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1 ส่วนที่ ส่วนที่ 11   
 
 
 
ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 1. ด้านกายภาพ  
  1.1  ที่ตั้งของที่ท ำกำร 
        ที่ท ำกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำน ปัจจุบัน  ตั้งอยู่เลขที่ 259 หมู่ที่ 3         
บ้ำนร้องหลอด  ต ำบลเมืองพำน  อ ำเภอพำน จังหวัดเชียงรำย โดยก่อสร้ำงอำคำรที่ ท ำกำรแบบสถำปัตยกรรม
ล้ำนนำประยุกต์สองชั้น  ขนำดกว้ำง  8.00  เมตร  ยำว  36.00 เมตร พ้ืนที่ใช้สอย 600 ตำรำงเมตรต ำบล    
เมืองพำน มีเนื้อที่ประมำณ  23.26  ตำรำงกิโลเมตร  อยู่ในเขตเทศบำลต ำบลเมืองพำน 2.29 ตำรำงกิโลเมตร 
อยู่ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำน 20.97 ตำรำงกิโลเมตร 
  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

      สภำพพ้ืนที่โดยทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่มและที่รำบระหว่ำงภูเขำ เหมำะส ำหรับท ำกำร 
เพำะปลูกได้อย่ำงดี   
 อาณาเขต   ทิศเหนือ  มีอำณำเขตติดต่อกับ ต ำบลสันกลำง  และต ำบลสันติสุข 
       ทิศใต ้  มีอำณำเขตติดต่อกับ ต ำบลม่วงค ำ 
       ทิศตะวันออก มีอำณำเขตติดต่อกับ ต ำบลหัวง้ม  
       ทิศตะวันตก  มีอำณำเขตติดต่อกับ ต ำบลป่ำหุ่ง 
  1.3 ลักษณะภูมิอำกำศ 
  ลักษณะอำกำศของต ำบลเมืองพำน ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของมรสุมที่พัดประจ ำฤดูกำล 2 ชนิดคือ  
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพำมวลอำกำศเย็นและแห้งจำกประเทศจีนปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูหนำว  
ท ำให้ต ำบลเมืองพำนมีอำกำศหนำวเย็นและแห้งทั่วไป และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งจะพัดพำมวลอำกำศชื้น
จำก ทะเลและมหำสมุทรอินเดียปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูฝน ท ำให้ต ำบลเมืองพำนมีฝนตกทั่วไป  ฤดูกำล
ของต ำบลเมืองพำน แบ่งออกเป็น 3 ฤดู ดังนี้ ฤดูร้อนเริ่มประมำณกลำงเดือนกุมภำพันธ์ถึงกลำงเดือนพฤษภำคม 
มีอำกำศร้อนอบอ้ำวทั่วไป โดยเฉพำะในเดือนเมษำยนเป็นเดือนที่มีอำกำศร้อนอบอ้ำวมำกที่สุดในรอบปี  ฤดูฝน
เริ่มประมำณกลำงเดือนพฤษภำคมถึงกลำงเดือนตุลำคม อำกำศจะเริ่มชุ่มชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแต่ ประมำณ
กลำงเดือนพฤษภำคมเป็นต้นไป เดือนที่มีฝนตกมำกที่สุดคือเดือนสิงหำคม ฤดูหนำวเริ่มประมำณกลำงเดือน
ตุลำคมถึงกลำงเดือนกุมภำพันธ์ อำกำศโดยทั่วไปจะหนำวเย็นและแห้ง เดือนที่มีอำกำศหนำวที่สุดคือ  เดือน
มกรำคม  
  1.4 ลักษณะของดิน  
        (1) ดินมีสีน้ ำตำล น้ ำตำลปนแดง มีทั้งเนื้อหยำบและเนื้อละเอียด เป็นดินร่วนปนทรำย  
ใช้ประโยชน์เป็นที่สร้ำงบ้ำนเรือนอยู่อำศัยและปลูกพืชสวนครัวได้  
        (2) ดินที่มีกำรระบำยน้ ำไม่ดี มีน้ ำแช่ขัง ซึ่งเป็นพ้ืนที่รำบและมีระดับต่ ำกว่ำ เป็นดิน
ตะกอนเนื้อละเอียดมำกมีสีเทำ ใช้ประโยชน์ในกำรท ำนำได้ดีและอำจใช้ปลูกพืชไร่ในฤดูแล้งได้ ถ้ำมีน้ ำจำกกำร
ชลประทำนเพียงพอ 
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐาน 
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  1.5 ลักษณะของแหล่งน้ ำ  

                1.5.1 แหล่งน้ ำธรรมชำติ 
                  -  ล ำน้ ำ  ล ำหว้ย  2  สำย  

                  ล ำน้ ำแม่ส้ำน   
                  ล ำน้ ำแม่ปอน 

               1.5.2  แหล่งน้ ำที่สร้ำงขึ้น 
                  -  อ่ำงเก็บน้ ำ  3  แห่ง 

                                      (1)  อ่ำงเก็บน้ ำห้วยป่ำสิก หมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 18 
                                      (2)  อ่ำงเก็บน้ ำหมู่ที่  2  (องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงรำย) 
                                      (3)  อ่ำงเก็บน้ ำวัดพระธำตุจอมแว่ หมู่ที่ 23 

                  -  ฝำย   5  แห่ง หมู่ที่ 3, 4, 5, 9 และ หมู่ที่ 21 
                  -  บ่อน้ ำตื้น ทุกหมู่บ้ำน 
                  -  บ่อน้ ำบำดำลแบบโยก  13  แห่ง  หมู่ที่ 3 , หมู่ที่ 4 , หมู่ที่ 6 , หมู่ที่ 7 ,  

หมู่ที่ 8, หมู่ที ่11 , หมู่ที่ 14 , หมู่ที่ 15 , หมู่ที่ 18 , หมู่ที่ 19 , หมู่ที่ 20, หมู่ที่ 23 , และหมู่ที่  24 
 2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตกำรปกครอง  
                             องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำนแบ่งเขตพ้ืนที่กำรปกครองดังนี้ 
 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน ชื่อผู้น า 

1 บ้ำนเด่น นำยพีรพงษ์   ลิ้มตระกูล 
2 บ้ำนดอนตัน นำยคงศักดิ์  ตั๋นเปี้ย 
3 บ้ำนร้องหลอด นำยเสรี  วงศ์เรือน 
4 บ้ำนป่ำไผ่ นำยสมบูรณ์  แสงวงค์วรรณ 
5 บ้ำนหนองบัว นำยเจริญ   ยะอุโมงค์ 
6 บ้ำนใหม่ขัวแตะ นำยสุพล  มณีวรรณ 
7 บ้ำนดอยป่ำสัก นำยบุญเชิด   ปินตำสุข 
8 บ้ำนทุ่ง นำยบุญยิ่ง   อินต๊ะ 
9 บ้ำนป่ำกว๋ำว นำงพสิกำ   ชมพูเดช 
10 บ้ำนป่ำส้ำน นำยปณชัย  สว่ำง 
11 บ้ำนใหม่สันผักหละ นำยณรงค์ศักดิ์  ตุ้ยชัยตำ 
13 บ้ำนป่ำกว๋ำวเหนือ นำยเสถียร   ศรีบุญเรือง 
14 บ้ำนป่ำกว๋ำวกลำง นำยบุญเท่ง  ศรีวิกิจ 
15 บ้ำนดอยสันโค้ง นำยมำนิตย์  ป้องศรี 
17 บ้ำนป่ำกว๋ำวใต้ นำยมงคล   จันจินะ 
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 2.2 กำรเลือกตั้ง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำนแบ่งเขตกำรเลือกตั้ง ดังนี้ 
            

หมู่ที่ 
ชื่อบ้าน เขตเลือกตั้งท่ี ชื่อสมาชิกสภาอบต. หมายเหตุ 

1 บ้ำนเด่น 1 1.นำยนิพนธ์   ยุกติชำติ 
2.นำงวำสนำ   กิตติโสภณ 

 
 

2 บ้ำนดอยดอนตัน 2 1.นำยสมยงค์  มูลมวล 
2.นำยสมพงษ์  อุตโน 

 
 

3 บ้ำนร้องหลอด 3 1.นำยสุพรรณ  มูลมวล 
2.นำยวิชัย       อูปสำแก้ว 

 
 

4 บ้ำนป่ำไผ่ 4 1.               - 
2.               - 

ตำย 
ลำออก 

5 บ้ำนหนองบัว 5 1.นำยจ ำนงค์    เชื้อเมืองพำน 
2.นำงสังวำล     ศรีพรม 

 
 

6 บ้ำนใหม่ขัวแตะ 6 1.นำยสุรินทร์    นรรัตน์ 
2.นำยสกล       ชิมค ำ 

 
 

7 บ้ำนดอยป่ำสัก 7 1.นำงศรีวรรณ   อภิวงษ์ 
2.นำยศรีไทย     ท้ำวอินต๊ะ 

 
 

8 บ้ำนทุ่ง 8 1.นำยเกรียงไกร  วินันท์ 
2.               - 

 
ลำออก 

9 บ้ำนป่ำกว๋ำว 9 1.นำยทวี          พุ่มพวง 
2.นำยขวัญมงคล  แก่นเมือง 

 
 

10 บ้ำนป่ำส้ำน 10 1.นำยมำนัส     ปัญญำติ๊บ 
2.นำยวิทยำ     สอนรำด 

 
 

11 บ้ำนใหม่สันผักหละ 11 1.นำยหนุ่ย      สุรินทร์ 
2.นำงรัตนำ     พรมแสนติ๊บ 

 
 

13 บ้ำนป่ำกว๋ำวเหนือ 12 
1.นำยวิวัฒน์    ทองทศ 
2.นำยปฏิวัติ    สำค ำ 
 

 
 

18 บ้ำนท่ำดีหมี นำยสุรชำติ  ใจชื้น 
19 บ้ำนทุ่งมงคล นำยวรเดช  สุภำกุล 
20 บ้ำนหนองบัวใต้ นำยประพันธ์   กันจินะ 
21 บ้ำนป่ำส้ำนทรำยมูล นำยพรมทิพย์    สำรน้อย 
22 บ้ำนดอนตันสำมัคคี นำยวีรศักดิ์    จันทร์นิมิตร 
23 บ้ำนใหม่จอมแว่ นำยกมล    โพธิวงค์ 
24 บ้ำนร้องหลอดเหนือ นำยมำนพ  ฝั้นปิมปำ 
25 บ้ำนป่ำกว๋ำวทองกวำว จ.อ.พิเชษฐ    ยอดค ำ 



  
 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565)                                                                                         
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 

 

4 14 บ้ำนป่ำกว๋ำวกลำง 13 1.นำยยก       บุญทำ 
2.นำยมำนพ    ถิรกมลพันธ์ 

 
 

15 บ้ำนดอยสันโค้ง 14 1.               - 
2.               - 

ลำออก 
ลำออก 

17 บ้ำนป่ำกว๋ำวใต้ 15 1.นำยวรภัทร  อุปเสน 
2.น.ส.วฒันำรี  นันทะไชย 

 
 

18 บ้ำนท่ำดีหมี 16 1.               - 
2.นำงสำวจันทร์เพ็ญ  ชิมค ำ 

ตำย 
 

19 บ้ำนทุ่งมงคล 17 1.นำยวำทกำร  เสดศรี 
2.นำยวิกรม     พวงสมบัติ 

รองประธำนสภำฯ 
 

20 บ้ำนหนองบัวใต้ 18 1.นำยอดุลย์     ใยไม้ 
2.นำยพนธ์      จินโกฏ 

 
 

21 บ้ำนป่ำส้ำนทรำยมูล 19 1.นำยอ ำนำจ   กันชัย 
2.นำยธนกร     โยกฟ้ำ 

 
 

22 บ้ำนดอนตันสำมัคคี 20 1.นำงสุมำลี     วจีพิทักษ์กุล 
2.               - 

 
ลำออก 

23 บ้ำนใหม่จอมแว่ 21 1.นำงสำวชูศรี  ป้อมล้อม 
2.นำงสำวเพลิน  โพธิวงค์ 

 
 

24 บ้ำนร้องหลอดเหนือ 22 1.ด.ต.รำชิต      ปันสุวรรณ 
2.นำงจรรยำ    ตันใจ 

ประธำนสภำฯ 
 

25 บ้ำนป่ำกว๋ำวทองกวำว 23 1.นำยกิตติพงษ์  วิชัยพรม 
2.นำยพีรพจน์   บ ำรุงศรี 

 
 

 

 3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร  

หมู่ที่ ชือ่บ้าน 
จ านวนประชากร จ านวน 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ้ำนเด่น 51 56 107 100 
2 บ้ำนดอยดอนตัน 231 244 475 266 
3 บ้ำนร้องหลอด 200 192 392 197 
4 บ้ำนป่ำไผ่ 386 400 786 314 
5 บ้ำนหนองบัว 252 245 497 265 
6 บ้ำนใหม่ขัวแตะ 124 103 227 103 
7 บ้ำนดอยป่ำสัก 170 135 305 137 
8 บ้ำนทุ่ง 181 256 437 372 
9 บ้ำนป่ำกว๋ำว 311 352 663 362 
10 บ้ำนป่ำส้ำน 179 188 367 183 
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11 บ้ำนใหม่สันผักหละ 201 181 382 168 
13 บ้ำนป่ำกว๋ำวเหนือ 196 191 387 210 
14 บ้ำนป่ำกว๋ำวกลำง 311 345 656 268 
15 บ้ำนดอยสันโค้ง 265 297 562 294 
17 บ้ำนป่ำกว๋ำวใต้ 199 240 439 215 
18 บ้ำนท่ำดีหมี 116 107 223 81 
19 บ้ำนทุ่งมงคล 306 374 680 292 
20 บ้ำนหนองบัวใต้ 258 291 549 244 
21 บ้ำนป่ำส้ำนทรำยมูล 239 263 502 195 
22 บ้ำนดอนตันสำมัคคี 213 254 467 194 
23 บ้ำนใหม่จอมแว่ 222 254 476 170 
24 บ้ำนร้องหลอดเหนือ 188 220 408 174 
25 บ้ำนป่ำกว๋ำวทองกวำว 162 179 341 164 

รวม 4,961 5,367 10,328 4,968 
 
                   ที่มา : ข้อมูลจากส านักงานทะเบียนอ าเภอพาน  ณ วันที่  24  พฤษภาคม พ.ศ. 2562 

- ประชำกรในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำน มีจ ำนวนทั้งสิ้น 10,328 คน แยกเป็น   
ชำย 4,961 คน  หญิง  5,367 คน มีหนำแน่นเฉลี่ย  492.51  คน / ตำรำงกิโลเมตร 
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3.2 ช่วงอำยุและจ ำนวนประชำกร 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
                                                                                                                    
 
 

หมู่ที ่

ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

1-17 ปี 18-60 ปี 61 ปีขึ้นไป 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

1 12 8 31 38 10 11 
2 39 28 136 163 52 57 
3 34 32 141 120 29 42 
4 67 58 246 273 86 77 
5 39 29 174 165 47 59 
6 17 18 85 72 21 15 
7 29 25 119 94 22 20 
8 26 38 118 153 49 70 
9 51 44 221 229 65 90 
10 25 25 116 135 40 35 
11 29 37 135 118 41 32 
13 33 29 126 125 43 64 
14 53 55 219 222 49 74 
15 59 46 187 201 43 71 
17 39 28 120 141 49 80 
18 15 20 76 69 24 21 
19 38 48 225 252 59 99 
20 48 50 167 182 47 65 
21 36 37 165 179 52 59 
22 41 55 149 142 43 63 
23 35 38 158 166 31 45 
24 23 33 129 137 36 42 
25 33 19 104 123 38 41 
รวม 821 800 3,347 3,499 976 1,232 
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 4. สภาพทางสังคม   
  4.1 กำรศึกษำ  

                -  โรงเรียนอนุบำล (เอกชน)            2  แห่ง (ร.ร.อนุบำลค ำนวน,ร.ร.ศิริมำตย์เทวี) 
         -  โรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ  3   แห่ง 
         -  โรงเรียนในสังกัด อบต.เมืองพำน   1    แห่ง 
         -  ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก              4   แห่ง  
         -  ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่บ้ำน 23 แห่ง 

  4.2 สำธำรณสุข 
         -  ศูนย์สำธำรณสุขมูลฐำน   23   แห่ง 

                          -  อัตรำกำรมีและกำรใช้ส้วมรำดน้ ำทุกครัวเรือน 
  4.3 อำชญำกรรม                   

         -   
                     4.4 ยำเสพติด   
                  - 
                     4.5 กำรสังคมสงเครำะห์    
                 -            
 5. ระบบบริการพื้นฐาน  
  5.1 กำรคมนำคมขนส่ง  
       ถนนสำยหลัก 

              สายที่  1  หมู่ที่  5 -  4    
                          (เป็นถนน คสม.  ขนำดกว้ำง  4.00  เมตร  ยำว  1,000  เมตร) 

       สายที่  2  หมู่ที่  19 - 13 - 17 – 14 – 9 - 25 
                    (เป็นถนน คสล.  ขนำดกว้ำง  5.00  เมตร  ยำว   1,500  เมตร) 

                       สายที่  3  หมู่ที่  16 - 23 - 11 - 7 
                (ช่วง  หมู่ที่  16  ไป  หมู่ที่  23  เป็นถนน  คสล. และ ช่วง หมู่ที่ 11  ไป หมู่ที่  
7   
                เป็นถนนลำดยำง  รพช.   รวม กว้ำง  5.00  เมตร  ยำว  1,500  เมตร) 
  สายที่  4  หมู่ที่  20 -  5 – 10 – 21 (เป็นถนนลำดยำงกว้ำง  5.00  เมตร  ยำว  1,500  

เมตร) 
  สายที่  5  หมู่ที่  17 - 4 – 6 (ช่วง  หมู่ที่  17  ไป  หมู่ที่  4  เป็นถนน  คสล. กว้ำง   

                                      4.00  เมตร ยำว  1,700  เมตร) 
                   (ช่วง  หมู่ที่   4   ไป  หมู่ที่  6  เป็นถนนลำดยำง  รพช. ยำว  1,400  เมตร) 
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   สายที่  6  หมู่ที่  1 - 15 
         (เป็นถนนลำดยำง (ถนนพหลโยธิน)  สำยซุปเปอร์) 
 
     สายที่  7  หมู่ที่  1 - 3 - 24 
              (เป็นถนนลำดยำง  ทำงหลวงชนบท  ขนำดกว้ำง  5.00  เมตร  ยำว 2,000 
เมตร) 
     สายที่  8  หมู่ที่  8 - 1  ต ำบลหัวง้ม 
         (เป็นถนนลำดยำงทำงหลวงชนบท ขนำดกว้ำง  5.00  เมตร  ยำว  1,000  
เมตร) 
       สายที่  9  หมู่ที่  1 – 2 – 22 - 15   
         (เป็นถนนลำดยำง  กรมทำงหลวง ขนำดกว้ำง 6.00 เมตร ยำว 3,000  เมตร) 

                        สายท่ี  10 หมู่ที่  6 – 18 – 12    
         (เป็นถนน คสล. ขนำดกว้ำง 4.00 เมตร ยำว 4,000  เมตร) 

  5.2 กำรไฟฟ้ำ  
         -  มีระบบไฟฟ้ำใช้ในครัวเรือนทุกหมู่บ้ำน 
       - บำงหมู่บ้ำนอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรขอขยำยเขตไฟฟ้ำสำธำรณะ (ไฟก่ิง) 

  5.3 กำรประปำ 
          -  ระบบประปำในหมู่บ้ำน จ ำนวน 13 แห่ง  หมู่ที่ 3 , หมู่ที่ 4 , หมู่ที่ 6 , หมู่ที่ 7 ,  

หมู่ที่ 8, หมู่ที ่11 , หมู่ที่ 14 , หมู่ที่ 15 , หมู่ที่ 18 , หมู่ที่ 19 , หมู่ที่ 20, หมู่ที่ 23 และหมู่ที่  24 
       -  ระบบประปำส่วนภูมิภำค จ ำนวน 18 แห่ง  หมู่ที่ 1 ,หมู่ที ่2 , หมู่ที ่3, หมู่ที ่5 , หมู่ 7,   

หมู่ที่ 9 , หมู่ที ่10, หมู่ที่ 13 , หมู่ที ่14, หมู่ที ่15, หมู่ที ่17, หมู่ที ่18, หมู่ที่ 20, หมู่ที่ 21 , หมู่ที่ 22 ,  
หมู่ที่ 23 หมู่ที ่24 และหมู่ท่ี  25 
  5.4 โทรศัพท์  

         -  ส ำนักงำน  บริษัท  ทศท. คอร์เปอร์เรชั่น  จ ำกัด  1  แห่ง 
  5.5 ไปรษณีย์หรือกำรสื่อสำรหรือกำรขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

         -  ที่ท ำกำรไปรษณีย์โทรเลข  1  แห่ง 
 6. ระบบเศรษฐกิจ  
  6.1  กำรเกษตร 

       มีอำชีพที่ประชำกรส่วนใหญ่ยึดเป็นอำชีพหลัก เช่น  กำรท ำนำ  ท ำสวน 
  6.2 กำรประมง  
    นิยมเลี้ยงปลำในบ่อดิน  เช่น ปลำนิล  ปลำดุก 
  6.3 กำรปศุสัตว์  
    ส่วนใหญ่เลี้ยงสุกร  เป็ด  ไก่  โค 
 
 



  
 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565)                                                                                         
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 

 

9 
 
  6.4 กำรบริกำร 
                    -   โรงแรม   3 แห่ง 
                         -   ปั๊มน้ ำมันและก๊ำซ  7 แห่ง  
                         -   โรงงำนอุตสำหกรรม 3 แห่ง 
                         -   โรงสีขนำดใหญ่  2 แห่ง 
  6.5  กำรท่องเที่ยว   
    แหล่งท่องเที่ยวในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำน มีดังนี้ 
        - วัดร้องหลอด อยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ 3 และ หมู่ 24 ภำยในวัดมีศูนย์สังฆทำนต่อบุญ บ้ำน
โบรำณ กำรประดิษเก้ำอ้ีสุขภำพ และยังเป็นสถำนที่รับบริจำคขยะเพ่ือน ำไปจ ำหน่ำยน ำเงินเข้ำวัด นอกจำกนี้ยัง
เป็นสถำนที่ศึกษำดูงำนเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรขยะและกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับศูนย์สังฆทำนต่อบุญ 
        - พระบรมรูปองค์สมเด็จพระนเรศวรมหำรำช อยู่ในเขตพ้ืนที่วัดท่ำโพธิ์ทอง บ้ำนท่ำดีหมี 
หมู่ 18 นอกจำกเป็นสถำนที่ประดิษฐำนของพระบรมรูปองค์สมเด็จพระนเรศวรมหำรำชแล้ว ภำยในวัดยังมีพระ
มหำเจดีย์บรมสำรีริกธำตุ ซึ่งเป็นพระมหำเจดีย์แบบล้ำนนำประยุกต์  
        
   - วัดพระธำตุจอมแว่ อยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ 23 ภำยในวัดมีทั้งพระธำตุศักดิ์สิทธิ์ พระยืนองค์ใหญ่ 
และพระนอนองค์ใหญ่ที่สุดในจังหวัดเชียงรำย 
     - อ่ำงเก็บน้ ำห้วยป่ำสิก อยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ 6 แล หมู่ 18 เป็นสถำนที่ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์   
เหมำะแก่กำรตั้งแคมป์ หรือล่องเรือ ตกปลำ  
           6.6    กำรอุตสำหกรรม   
                           - เป็นอุตสำหกรรมขนำดเล็ก  เช่น กำรท ำอิฐบล็อก  อิฐมอญ  เตำอ้ังโล่  โรงสี  ผลิตท่อ 
และเสำส ำเร็จรูป 
  6.7 กำรพำณิชย์และกลุ่มอำชีพ 

               กำรพำณิชย์ส่วนใหญ่เป็นกำรค้ำขำยสินค้ำอุปโภคและบริโภค  กำรขำยวัสดุก่อสร้ำง 
      กลุ่มอำชีพ เป็นกลุ่มอำชีพในหมู่บ้ำน 

     - กลุ่มท ำเครื่องจักรสำนจำกไม้ไผ่ หมู่ 9 
     - กลุ่มท ำสิ่งประดิษจำกขยะรีไซเคิล หมู่ 10 
  6.8 แรงงำน      ส่วนใหญ่เป็นแรงงำนคน ร้อยละ 70  เครื่องจักรกล ร้อยละ 30 
 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
  7.1  กำรนับถือศำสนำ  
    - ศำสนำพุทธ 
        - ศำสนำคริส 
  7.2  ประเพณีและงำนประจ ำปี  
     - ประเพณียี่เป็ง 
         - ประเพณีตำนต๊อด 
                           - ประเพณเีป็งปุ๊ด 
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        - ประเพณีแห่เทียนเข้ำพรรษำ 
           - ประเพณีสลำกภัต 
        - ประเพณีตักบำตรเทโวโรหะณะ 
        - งำนป๋ำเวณี ปี๋ใหม่เมือง 
     - ประเพณีสรงน้ ำพระธำตุ 
        - งำนวันเด็กแห่งชำติ 
  7.3  ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถ่ิน  
     - กลุ่มท ำเครื่องจักรสำนจำกไม้ไผ่ หมู่ 9 
        - ไม้กวำดดอกหญ้ำ หมู่ 18 
         - ไม้กวำดทำงมะพร้ำว หมู่ 20 
     - เครื่องปั้นดินเผำ หมู่ 23 
                          - เตำอังโล่ หมู่ 3 , หมู ่24 
  7.4  สินค้ำพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
        - ปุ๋ยมูลใส้เดือน หมู่ 9 
      - ยำหม่องสมุนไพร หมู่ 9 
                           - ข้ำวแต๋น หมู่ 20 
    - แคบหมู หมู่ 25 
    - น้ ำยำอเนกประสงค์จำกน้ ำหมัก หมู่ 25 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ  
  8.1  น้ ำ 

         ล ำน้ ำแม่ส้ำน   
         ล ำน้ ำแม่ปอน 

  8.2  ป่ำไม้  
    - ป่ำชุมชน  หมู่ที่  2 , 6 , 7 , 11 , 15 , 18 , 22  และหมู่ที่  23 

  8.3  ภูเขำ  
    - ดอยจอมแว่ ซึ่งเป็นที่ตั้งของวัดพระธำตุจอมแว่  
  8.4  คุณภำพของทรัพยำกรธรรมชำติ 

    - มีกำรรณรงค์งดกำรเผำป่ำ เผำตอซังข้ำว และฝึกอบรมกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันและ
ไฟป่ำเป็นประจ ำทุกปี ท ำให้พ้ืนที่ป่ำไม้และสภำพอำกำศอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน 

 9. อื่น ๆ ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 
           9.1 อัตรำก ำลัง 

       จ ำนวนบุคลำกร       70      คน       ดังนี ้
             - ต ำแหน่งในส ำนักงำนปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล             28  คน 

   - ต ำแหน่งในกองคลัง        10  คน 
   - ต ำแหน่งในกองช่ำง         8  คน    

   - ต ำแหน่งในกองกำรศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม     24  คน 
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            แยกเป็น 
   - พนักงำนส่วนต ำบล         24  คน 

   - พนักงำนครู          13  คน 
   - พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ         23  คน 
   - พนักงำนจ้ำงทั่วไป         10  คน 

               ระดับกำรศึกษำของบุคลำกร 
     - ประถมศึกษำ            6  คน 

  - มัธยมศึกษำ/อำชีวศึกษำ         13  คน 
  - ปริญญำตรี          30  คน  

   - ปริญญำโท          21   คน 
 

ประเภท 

การศึกษา 

รวม 
ต่ ากว่า

ประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 

มัธยม/
อาชีวะ 

ปริญญาตรี 
สูงกว่า 

ปริญญาตรี 
ชำย หญิง ชำย หญิง ชำย หญิง ชำย หญิง ชำย หญิง 

พนักงำนส่วนต ำบล - - - - - - 7 6 1 10 24 
พนักงำนครู - - - - - - 1 2 3 7 13 
ลูกจ้ำงประจ ำ - - - - - - - - - - - 
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ - - 1 - 5 5 2 10 - 1 23 
พนักงำนจ้ำงทั่วไป - - 4 1 3 - 2 - - - 10 
รวม - - 5 1 8 5 12 18 4 17 70 
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1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

ในกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่ำว ตำมพระรำชบัญญัติ
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ พ.ศ. 2542 ได้ก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนกำร
ในกำรถ่ำยโอนภำรกิจ งบประมำณ และอัตรำก ำลังของรำชกำรส่วนกลำงและรำชกำรส่วนภูมิภำคไปให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีก ำหนดระยะเวลำและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ ในอนำคตอันใกล้นี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณในสัดส่วนที่สูงขึ้น  มีอัตรำก ำลังมำกขึ้น รวมทั้งมี
ภำรกิจและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนตำมกันไปด้วย 

จำกผลกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องมี
กำรเตรียมกำรเพ่ือรองรับมำตรกำรในกำรถ่ำยโอนภำรกิจ งบประมำณและอัตรำก ำลังจำกหน่วยงำนส่วนกลำง
และส่วนภูมิภำคตำมที่กฎหมำยก ำหนด เพ่ือที่จะสำมำรถปฏิบัติภำรกิจตำมที่ได้รับมอบหมำยได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ซึ่งหมำยควำมว่ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งก ำหนดจุดหมำยหรือทิศทำงในกำรพัฒนำ
ของตนให้ชัดเจน มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำอย่ำง
เป็นระบบ โดยมีควำมครอบคลุมภำรกิจกำรพัฒนำในทุกๆ ด้ำน อันเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงควำมพร้อมและ
ศักยภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะสำมำรถบริหำรงำนในควำมรับผิดชอบตำมที่รำชกำรส่วนกลำงและ
รำชกำรส่วนภูมิภำคจะถ่ำยโอนมำให้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจึงถือเป็นเครื่องมือส ำคัญอย่ำงยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในกำรวิเครำะห์สภำพ
ปัญหำ/ควำมต้องกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำ กำร
ก ำหนดภำรกิจ และแนวทำงกำรด ำเนินงำนเพ่ือน ำไปสู่จุดมุ่งหมำยดังกล่ำวอย่ำงเป็นระบบ  ซึ่งจะช่วยให้กำร
ก ำหนดแผนงำน/โครงกำร มีทิศทำงท่ีสอดคล้องและประสำน สนับสนุนในจุดมุ่งหมำยร่วมกัน ซึ่งนอกจำกจะท ำ
ให้ปัญหำ/ควำมต้องกำรได้รับกำรตอบสนองอย่ำงเหมำะสมแล้ว ยังเป็นกำรบริหำรทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 

หลักกำรส ำคัญท่ีถือเป็นหัวใจของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำก็คือ กำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยกำร
พัฒนำและกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำที่จะน ำไปสู่กำรบรรลุผลตำมจุดมุ่งหมำยที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้เพรำะหำก
ไม่มีจุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำที่ชัดเจนแล้ว กำรบริหำรงำนก็จะเป็นกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำไปเรื่อยๆ เมื่อมี
ปัญหำอย่ำงซ้ ำซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้ว ยังอำจท ำให้ปัญหำมีควำมรุนแรงมำกขึ้นจนเกินศักยภำพและแก้ไขได้ 
ดังนั้น กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในครั้งนี้ จึงเป็นโอกำสอันดีที่จะได้ก ำหนดจุดมุ่งหมำยและแนว
ทำงกำรพัฒนำที่สอดคล้องกับสภำพปัญหำ ควำมต้องกำร และศักยภำพอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งนอกจำกจะเป็นกำร
พัฒนำประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรภำยใต้ทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดแล้ว  ยังเป็นกำรเตรียมควำมพร้อม
เพ่ือรองรับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกหน่วยงำนส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคอีกทำงหนึ่งด้วย 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
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1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  

วิสัยทัศน์ประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 1.1 ประชำชนอยู่ดีกินดีและมีควำมสุข 
 1.2  บ้ำนเมืองมีควำมม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 1.3 กองทัพ หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน มีควำม 
 พร้อมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง 1.  
 1.4 ประเทศไทยมีบทบำทด้ำนควำมมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับกำรยอมรับโดยประชำคม 
 ระหว่ำงประเทศ 
 1.5 กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงมีผลส ำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่ำงมีประสิทธิภำพ                     

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
           2.1 ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วเศรษฐกิจเติบโตอย่ำงมีเสถียรภำพและยั่งยืน 

 
          2.2 ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูงขึ้น                                                      
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

 3.1 คนไทยเป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภำพ พร้อมส ำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
      3.2 สังคมไทยมีสภำพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อกำรพัฒนำคนตลอดช่วงชีวิต 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
      4.1 สร้ำงควำมเป็นธรรม และลดควำมเหลื่อมล้ํำในทุกมิติ 
          4.2 กระจำยศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำ 

  เป็นก ำลังของกำรพัฒนำประเทศในทุกระดับ 
      4.3 เพ่ิมขีดควำมสำมำรถของชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำ กำรพึ่งตนเองและกำรจัด       

  กำรตนเอง เพ่ือสร้ำงสังคมคุณภำพ 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
       5.1 อนุรักษ์และรักษำทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ 

    อย่ำงยั่งยืน มีสมดุล  
     5.2 ฟ้ืนฟูและสร้ำงใหม่ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทำงลบ 

  จำกกำรพัฒนำสังคมเศรษฐกิจของประเทศ
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 5.3 ใช้ประโยชน์และสร้ำงกำรเติบโต บนฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล  

 ภำยในขีดควำมสำมำรถของระบบนิเวศ  
 5.4 ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก ำหนดอนำคตประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม  

 และวัฒนธรรม บนหลักของกำรมีส่วนร่วม และธรรมำภิบำล 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 2.1 ภำครัฐมีวัฒนธรรมกำรท ำงำนที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง   

 ควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
 2.2 ภำครัฐมีขนำดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง  
 2.3 ภำครฐัมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 2.4 กระบวนกำรยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2561-2564) 

       1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  1.1 เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่ำนิยมตำมบรรทัดฐำนที่ดีทำงสังคม  

1.2 เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในกำรด ำรงชีวิตส ำหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
1.3 เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต  
1.4 เพ่ือเสริมสร้ำงสถำบันทำงสังคมให้มีควำมเข้มแข็งเอ้ือต่อกำรพัฒนำคนและประเทศ 

       2. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
2.1 เพื่อขยำยโอกำสทำงเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชำกรร้อยละ ๔๐ ที่มีรำยได้ต่ ำสุด  
2.2 เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้ำถึงบริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพได้อย่ำงทั่วถึง   
2.3 เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชน 

      3. สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
3.1.1 เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทำงเศรษฐกิจให้สนับสนุนเป้ำหมำยกำรเพ่ิมรำยได้ต่อหัว    
3.1.2 เพื่อเพิ่มศักยภำพของฐำนกำรผลิตและฐำนรำยได้เดิมและสร้ำงฐำนกำรผลิตและรำยได้ใหม่  

                     3.1.3 เพ่ือสนับสนุนกำรกระจำยกำรขยำยตัวของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรแบ่งปัน  
ผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
3.1.4 เพ่ือรักษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจสร้ำงควำมเข้มแข็งและรักษำวินัยทำงกำรเงินกำรคลัง และ

พัฒนำเครื่องมือทำงกำรเงินที่สนับสนุนกำรระดมทุนท่ีมีประสิทธิภำพ    
3.2 สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ

 แข่งขัน ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 
3.2.1 เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำนวัตกรรมในกำรสร้ำงมูลค่ำและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตของ สินค้ำและ

บริกำร  
3.2.2 เพ่ือส่งเสริมและพัฒนำเศรษฐกิจชีวภำพให้เป็นฐำนรำยได้ใหม่ที่ส ำคัญ พัฒนำระบบ กำรบริหำร

จัดกำรควำมเสี่ยงและมีกำรปรับตัวให้พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศเพ่ือให้ฐำน กำรผลิตภำค
เกษตรและรำยได้เกษตรกรมีควำมมั่นคง  

3.2.3 เพ่ือเร่งผลักดันให้สินค้ำเกษตรและอำหำรของไทยมีควำมโดดเด่นในด้ำนคุณภำพ  มำตรฐำนและ
ควำมปลอดภัยในตลำดโลก   
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3.2 .4 เ พ่ือเ พ่ิมศักยภำพของอุตสำหกรรมส ำคัญเดิมให้สำมำรถต่อยอดสู่ อุตสำหกรรมแห่ง 

 อนำคตที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่ำงเข้มข้น และสร้ำงรำกฐำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมใหม่บนฐำนของ
ควำมเป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

3.2.5 เพ่ือเพ่ิมศักยภำพของฐำนบริกำรเดิมและขยำยฐำนบริกำรใหม่ในกำรปรับตัวสู่ เศรษฐกิจฐำน
บริกำรที่เข้มแข็งขึ้น รวมทั้งพัฒนำอุตสำหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่ำงสมดุลและยั่งยืน    

3.2.6 เพ่ือพัฒนำปัจจัยสนับสนุนและอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำและกำรลงทุนให้ สนับสนุนกำร
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรไทย รวมทั้งพัฒนำสังคมผู้ประกอบกำร   

3.2.7 เพ่ือพัฒนำระบบกำรเงินของประเทศให้สนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน กำร แ ข่ ง ขั น ข อ ง
ภำคกำรผลิตและบริกำร กำรค้ำ และกำรลงทุน   

3.2.8 เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งขององค์กรกำรเงินฐำนรำกและระบบสหกรณ์ให้สนับสนุน  บริกำรทำงกำร
เงินในระดับฐำนรำกและเกษตรกรรำยย่อย  

      4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
  4.1 รักษำ ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและมีกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรม   
           4.2 สร้ำงควำมม่ันคงด้ำนน้ ำของประเทศ และบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำทั้งระบบให้มี  
 ประสิทธิภำพ  
  4.3 บริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภำพดีขึ้น  
  4.4 พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและกำรปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจำก  
 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรรับมือกับภัยพิบัติ 
     5. ด้านความม่ันคง 
  5.1 เพ่ือปกป้องสถำบันพระมหำกษัตริย์และเสริมสร้ำงควำมมั่นคงภำยใน รวมทั้งปูองกัน 
 ปัญหำ ภัยคุกคำมที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของชำติ  
  5.2 เพ่ือสร้ำงควำมพร้อมและผนึกก ำลังของทุกภำคส่วน ให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำร  
 จัดกำรด้ำนควำมมั่นคง และมีศักยภำพในกำรปูองกันและแก้ไขสถำนกำรณ์ที่เกิดจำกภัย  
 คุกคำมทั้งภัยทำง ทหำรและภัยคุกคำมอ่ืนๆ   
  5.3 เพ่ือเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับมิตรประเทศในกำรสนับสนุนกำรรักษำ  
 ควำมสงบสุขและผลประโยชน์ของชำติ   
  5.4 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรนโยบำยด้ำนควำมมั่นคงและนโยบำยทำงเศรษฐกิจ  
 สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้มีควำมเป็นเอกภำพ 
    6. การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
  1.1 เพ่ือให้ภำครัฐมีขนำดเล็ก มีกำรบริหำรจัดกำรที่ดี และได้มำตรฐำนสำกล  
  1.2 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรบริหำรจัดกำรและให้บริกำรแก่ประชำชนใน 
 ท้องถิ่น ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้    
  1.3 เพ่ือลดปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
  1.4 เพ่ือพัฒนำระบบและกระบวนกำรทำงกฎหมำยให้สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกด้วย  
 ควำม รวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชำชน  
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   7. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  1.1 เพ่ือพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรขนส่งและกำรค้ำ รวมทั้งมี 
 กลไก ก ำกับ ดูแล กำรประกอบกิจกำรขนส่งที่มีประสิทธิภำพและโปร่งใสให้สำมำรถ    
                     สนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ  และยกระดับคุณภำพชีวิต 
 ให้แก่ประชำชน   
  1.2 เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน และส่งเสริมกำรใช้  
 พลังงำนทดแทนและพลังงำนสะอำด ตลอดจนขยำยโอกำสทำงธุรกิจในภูมิภำคอำเซียน  
  1.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและขยำยกำรให้บริกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัลอย่ำงทั่วถึง  
 ทั้งประเทศ ในรำคำท่ีเหมำะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนำระบบ  

ควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์ให้มีควำมม่ันคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ ผู้ใช้บริกำร  
  1.4 เพ่ือพัฒนำประสิทธิภำพและขยำยกำรให้บริกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนน้ ำประปำทั้งใน 
 เชิง ปริมำณและคุณภำพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตรำน้ ำสูญเสียในระบบประปำ  และสร้ำงกลไกกำร
บริหำร จัดกำรกำรประกอบกิจกำรน้ ำประปำในภำพรวมของประเทศ  
  1.5 เพ่ือพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจำกลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เพื่อลดกำร  
 น ำเข้ำจำก ต่ำงประเทศ และสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
    8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  8.1 เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งและยกระดับควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ขั้น 
 ก้ำวหน้ำ ให้สนับสนุนกำรสร้ำงมูลค่ำของสำขำกำรผลิตและบริกำรเป้ำหมำย  
   8.2 เพ่ือสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงและน ำเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรำยย่อย วิสำหกิจ  
 ชุมชน และวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม   
  8.3 เพ่ือพัฒนำนวัตกรรมที่มุ่งเน้นกำรลดควำมเหลื่อมลำ้และยกระดับคุณภำพชีวิตของ  
 ประชำชน ผู้สูงอำยุ ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคม และเพ่ิมคุณภำพสิ่งแวดล้อม   
  8.4 เพ่ือบูรณำกำรระบบบริหำรจัดกำรวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม          
 ให้สำมำรถ ด ำเนินงำนไปในทิศทำงเดียวกัน  
   9. การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
  9.1 เพ่ือกระจำยควำมเจริญและโอกำสทำงเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภำคอย่ำงทั่วถึงมำกข้ึน  
  9.2 เพ่ือพัฒนำเมืองศูนย์กลำงของจังหวัดให้เป็นเมืองน่ำอยู่ส ำหรับคนทุกกลุ่ม  
  9.3 เพ่ือพัฒนำและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐำนเศรษฐกิจหลักให้ขยำยตัวอย่ำงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 และ เพิ่มคุณภำพชีวิตของคนในชุมชน  
  9.4 เพ่ือพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและ  
 กำรพัฒนำในพื้นที่อย่ำงยั่งยืน 
 10. ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
  10.1 เพ่ือใช้ประโยชน์จำกจุดเด่นของท ำเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงส ำคัญ      
ของแนวระเบียงเศรษฐกิจต่ำงๆ ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเต็มศักยภำพในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของไทย  
  10.2 เพ่ือขยำยโอกำสด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็น 
 ฐำนกำรผลิตและกำรลงทุนที่มีศักยภำพและโดดเด่น   
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  10.3 เพ่ือเพ่ิมบทบำทของไทยในเวทีโลกด้วยกำรส่งเสริมบทบำทที่สร้ำงสรรค์ของไทยใน กรอบ  คว ำม
ร่วมมือต่ำงๆ รวมทั้งกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำภำยใต้กรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs)   
 
1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
  (1) ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสู่กำรพึ่งตนเองตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับระบบกำรผลิตที่
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมอย่ำงสมดุล เพ่ือคงควำมเป็นฐำนเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืน เช่น กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตและสร้ำง
มูลคำ่เพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์กำรเกษตร 
  (2) ยกระดับกำรค้ำและบริกำรให้ได้มำตรฐำน ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของกระแสตลำด เน้นกำรพัฒนำ
บุคลำกร โครงสร้ำงพื้นฐำน และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนกำรค้ำกำรพัฒนำแหล่ง
ท่องเที่ยว 
  (3) พัฒนำเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญและเมืองชำยแดนเพ่ือรองรับกำรเชื่อมโยงในระดับนำนำชำติ 
  (4) พัฒนำคนและสังคมให้พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง มีควำมมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน เช่น ด้ำน
สุขภำพ  ด้ำนกำรศึกษำ  แรงงำน  ฯลฯ 
  (5) พัฒนำศักยภำพของสถำบันครอบครัวและชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งในกำรพัฒนำที่น ำไปสู่กำร
พ่ึงตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
  (6) บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน เน้นกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์
อย่ำงสมดุล และเตรียมกำรป้องกันและรับมือภัยธรรมชำติ 
 

 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย เชียงรำย  พะเยำ  แพร่  และน่ำน มุ่งพัฒนำเชียงรำยให้
เป็นประตูกำรค้ำ กำรลงทุน  พัฒนำกำรเกษตรอินทรีย์  พัฒนำกำรท่องเที่ยวชำยแดนและกำรท่องเที่ยว  อนุรักษ์และสืบ
สำนวัฒนธรรมล้ำนนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น และเร่งฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ 
 

 3) แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 

“เมืองทองของวัฒนธรรมล้ำนนำ น ำกำรค้ำสู่สำกล  ประชำชนอยู่เย็นเป็นสุข”  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน กำรเป็นศูนย์กลำง
คมนำคม กำรท่องเที่ยวและวิถีกำรผลิตกำรเกษตรยั่งยืนเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN  

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนหลักเพ่ือเป็นโครงข่ำยอ ำนวยควำมสะดวกทำงระบบโลจิสติกส์ 
รวมทั้งสนับสนุนกำรลงทุนเพ่ือรองรับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศ GMS/AC+6  

กลยุทธ์ที่ 2 เพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพ ลดต้นทุนและส่งเสริมกำรแปรรูปเพื่อ สร้ำงคุณค่ำ พัฒนำระบบ
ตลำดสินค้ำเกษตรปลอดภัย และสนับสนุนระบบชลประทำนเพื่อกำรเกษตร อย่ำงยั่งยืน  
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กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับกำรท่องเที่ยวและพัฒนำภูมิปัญญำท้องถิ่นสู่ผลิตภัณฑ์สินค้ำ OTOP และSME เพ่ือ

เพ่ิมมูลค่ำกำรแข่งขัน  

กลยุทธ์ที่ 4 กำรส่งเสริมควำมร่วมมือกำรค้ำชำยแดนในภำพรวม เพ่ือให้เกิดกำร แข่งขันเสรีทำง
เศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศ GMS/AC+6   

ยุทธศาสตร์ที่  2 กำรใช้บริบทด้ำนกำรศึกษำ ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของ ท้องถิ่นตำมแนวคิด
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันของครอบครัวชุมชนและสังคม  

กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรศึกษำทุกระดับ ส่งเสริมกำรศำสนำ เรียนรู้ ศิลปะและวัฒนธรรม
ล้ำนนำของจังหวัด และกลุ่มประเทศ GMS/AC เพ่ือเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน  

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมกำรเรียนรู้อนุรักษ์และเผยแพร่วัฒนธรรม ประเพณี สังคม และค่ำนิยมล้ำนนำ
เชื่อมโยงวัฒนธรรมอำเซียน  

กลยุทธ์ที่ 3 สนับสนุนให้ประชำชนน้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถี ชีวิตเพ่ือสร้ำง
ภูมิคุ้มกันของครอบครัวชุมชนและสังคม  

ยุทธศาสตร์ที่  3 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเพ่ือให้ประชำชนอยู่เย็นเป็นสุข  

กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุนกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยและควำมมั่นคงของพ้ืนที่ภำยในและตำมแนว
ชำยแดน  

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนำสังคมเชิงคุณภำพท่ีมีควำมเอ้ืออำทรต่อกัน   

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนำศักยภำพแรงงำนในกำรผลิตสินค้ำล้ำนนำเชิงสร้ำงสรรค์ เพ่ือ เพ่ิมมูลค่ำและกำร
แข่งขันตลำดของกลุ่มประเทศ GMS และกลุ่มประเทศอำเซียน   

กลยุทธ์ที่ 4 สนับสนุนกำรลงทุนด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และทักษะกำรใช้ ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศที่ทันสมัย  

กลยุทธ์ที่ 5 บริหำรจัดกำรเครือข่ำยทำงสังคมและแก้ไขปัญหำยำเสพติด อำชญำกรรมในพ้ืนที่และ
ชำยแดนกำรค้ำมนุษย์รวมทั้งแรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำย  

ยุทธศาสตร์ที่  4 กำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้ด ำรงควำมสมบูรณ์และยั่งยืน  

กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
อย่ำงมีประสิทธิภำพและดุลยภำพที่ยั่งยืน  

กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนให้มีระบบกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย/ภัย ธรรมชำติกำรวำงและจัดท ำผัง
เมือง ตลอดจนกำรพัฒนำเมืองตำมผังเมืองที่รวดเร็วมีประสิทธิภำพ 
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          1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน์ 
  “ยึดหลักธรรมำภิบำล  ทำงำนแบบมีส่วนร่วม  ศูนย์รวมเศรษฐกิจกำรค้ำ 
     พัฒนำคุณภำพชีวิต  ประชำชนมีควำมสุข” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2561 -2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์  เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอำเซียน+6 และ 

GSM 
- กลยุทธ์ 1.1 พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ให้ได้มำตรฐำน 
- กลยุทธ 1.2 พัฒนำแหล่งน้ ำและระบบบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ืออุปโภค บริโภคและกำรเกษตร 
- กลยุทธ์ 1.3 พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนรองรับกำรเจริญเติบโตของท้องถิ่น เพ่ือ

เชื่อมโยง กลุ่มจังหวัด กลุ่มอำเซียน+6 และ GSM 
- กลยุทธ์ 1.4 พัฒนำงำนด้ำนผังเมือง งำนวิศวกรรมจรำจร และงำนควบคุมอำคำร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยว 
- กลยุทธ์ 2.1 ส่งเสริมและพัฒนำกำรเกษตรตำมแนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
- กลยุทธ์ 2.2 ส่งเสริมและพัฒนำอำชีพและกำรตลำด เพ่ือเพ่ิมศักยภำพผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้ได้

มำตรฐำนสำกล 
- กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำกำรศึกษำและกำรสำธำรณสุข 
- กลยุทธ์ 3.1 ส่งเสริมและพัฒนำกำรศึกษำทั้งใน  นอกระบบ  และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยให้ได้

มำตรฐำนกำรศึกษำ 
- กลยุทธ์ 3.2 ส่งเสริมและพัฒนำกำรศึกษำสู่อำชีพ 
- กลยุทธ์ 3.3 ส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำโรงเรียนประชำคมอำเซียนในเขตพัฒนำเศรษฐกิจ

ชำยแดน 
- กลยุทธ์ 3.4 ส่งเสริมและพัฒนำสุขภำวะที่ดีของประชำชนในท้องถิ่น 
- กลยุทธ์ 3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำระบบบริกำรสำธำรณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย 
- กลยุทธ์ 4.1 รักษำควำมสงบเรียบร้อยเพื่อปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
- กลยุทธ์ 4.2 ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
- กลยุทธ์ 4.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด อบำยมุข สื่อด้ำนอิเลคทรอนิกส์และ 

ป้ญหำแรงงำนต่ำงด้ำว 
- กลยุทธ์ 4.4 พัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก เยำวชน สตรี ผู้พิกำร และผู้ด้อยโอกำส 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 

- กลยุทธ์ 5.1 ส่งเสริมและพัฒนำกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- กลยุทธ์ 5.2 ส่งเสริมและพัฒนำกำรควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหำขยะ น้ ำเสียและมลภำวะ 
- กลยุทธ์ 5.3 ส่งเสริมและพัฒนำกำรอนุรักษ์พลังงำนและกำรใช้พลังงำนทดแทน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร 
- กลยุทธ์ 6.1 พัฒนำศักยภำพบุคลำกรท้องถิ่น 
- กลยุทธ์ 6.2 พัฒนำประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล 
- กลยุทธ์ 6.3 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่นของทุกภำคส่วน 
- กลยุทธ์ 6.4 พัฒนำปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลยี 

2.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          2.1 วิสัยทัศน์ 

     “สังคมแห่งกำรเรียนรู้  มุ่งสู่หลักธรรมำภิบำล  บริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม  พร้อมพัฒนำคุณภำพชีวิต” 
 

2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน (พ.ศ. 2561 -2564) 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว เศรษฐกิจ  พำณิชย์  กำรเกษตรและอุตสำหกรรม       
ยุทธศำสตร์ที่ 3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ       
ยุทธศำสตร์ที่ 4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต  

          ยุทธศำสตร์ที่ 5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
          ยุทธศำสตร์ที่ 6 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำรจัดกำร  

    

          2.3 เป้าประสงค์ 
1. ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
   - ให้เพียงพอและได้มำตรฐำน 
2. ด้ำนกำรท่องเที่ยว เศรษฐกิจ  พำณิชย์  กำรเกษตรและอุตสำหกรรม  
 -   ให้พ่ึงตนเองได้    
3. เพ่ือพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
-   ให้เพ่ือยกระดับกำรศึกษำให้ได้มำตรฐำน     
4. เพื่อพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต 
-   เพ่ือด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงมีควำมสุข 
5. เพื่อพัฒนำด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
-   ให้อุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 
6. เพื่อพัฒนำด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำรจัดกำร 
-   ให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมและโปร่งใส 
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          2.4 ตัวช้ีวัด 

1.กรณีโครงกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ประชำชนมีถนนส ำหรับคมนำคมได้อย่ำงสะดวก ร้อยละ 70  ขึ้นไป  
2.กรณีโครงกำรด้ำนอื่นๆ วัดจำกกำรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในโครงกำรทุกประกำร 

 

          2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
  

กำรก่อสร้ำง ปรับปรุง บ ำรุงรักษำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนต่ำงๆในพ้ืนที่ เช่น ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก ก่อสร้ำงอำคำรอเนกประสงค์ รำงระบำย
น้ ำ  ท่อ คสล. หอกระจำยข่ำว ระบบน้ ำอุปโภค
บริโภค  อำคำรต่ำงๆ สิ่งก่อสร้ำงในฌำปนสถำน 
ป้ำยจรำจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ  
ไฟกระพริบ ฯลฯ  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านกำรท่องเที่ยว เศรษฐกิจ  
พำณิชย์  กำรเกษตรและอุตสำหกรรม       

พัฒนำวำงแผนกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมพัฒนำทำงด้ำนเศรษฐกิจ พำณิชย์ 
อุตสำหกรรม และด้ำนเศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรปลอดสำรพิษ  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา พัฒนำด้ำนกำรศึกษำ ส่งเสริม สนับสนุน 
กำรศึกษำท้ังในระบบและนอกระบบ พัฒนำทำง
ช่องทำงกำรรับรู้  ข้อมูลข่ำวสำรและเทคโนโลยี 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
 

 

โครงกำรพัฒนำสังคมและส่งเสริมคุณภำพชีวิต
ต่ำงๆ เช่น กำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้ป่วย
เอดส์ ผู้ยำกไร้ ผู้ด้อยโอกำส โครงกำรพัฒนำ
หมู่บ้ำนในด้ำนสังคมและส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
ส่งเสริมเยำวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น ส่วน
รำชกำรหรือหน่วยอื่นของรัฐ องค์กรประชำชน 
องค์กรกำรกุศล องค์กรที่จัดตั้งตำมกฎหมำย เพ่ือ
ด ำเนินโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำด้ำน
สังคมและส่งเสริมคุณภำพชีวิต ด ำเนินกำรหรือ
อุดหนุนหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำยำ
เสพติด เพ่ิมศักยภำพกำรปฏิบัติงำนให้แก่ อปพร. 
ฝึกอบรมรำษฎรในหมู่บ้ำนให้มีควำมรู้  
ปลูกจิตส ำนึกให้รำษฎรมีควำมสำมัคคี ปรองดอง 
สมำนฉันท์ เพื่อควำมม่ันคงของชำติ เพ่ิม
ประสิทธิภำพ กำรป้องกันและบรรเท ำสำธำรณ
ภัยและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฯลฯ   
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เช่น กำร
บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย  กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม กำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
มลพิษสภำพอำกำศและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ
ฯลฯ  

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 

เพ่ือพัฒนำระบบกำรเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข เพ่ือให้กำรบริหำรงำนมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลสูงสุด 

           
 
2.6 กลยุทธ์ 

1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
    1.1 พัฒนำด้ำนกำรก่อสร้ำง ปรับปรุง บ ำรุงรักษำถนน สะพำน ท่อระบำยน้ ำ ไฟฟ้ำสำธำรณะ 
    1.2 พัฒนำด้ำนแหล่งน้ ำ น้ ำอุปโภค บริโภค และน้ ำใช้ในกำรเกษตร 
    1.3 พัฒนำด้ำนกำรก่อสร้ำงอำคำรและสิ่งปลูกสร้ำงอ่ืนๆ 
2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว เศรษฐกิจ พำณิชย์ กำรเกษตรและอุตสำหกรรม  
    2.1 พัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
    2.2 พัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ พำณิชย์และอุตสำหกรรม   
    2.3 พัฒนำด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน 
3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
    3.1 พัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
    3.2 พัฒนำด้ำนช่องทำงกำรรับรู้ข่ำวสำรและเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต 
    4.1 พัฒนำด้ำนสังคม 
    4.2 พัฒนำด้ำนจำรีต 
    4.3 พัฒนำด้ำนกำรศึกษำอบรม และฝึกอำชีพเพ่ือส่งเสริมควำมเข็มแข็งของชุมชน 
    4.4 พัฒนำด้ำนกีฬำและนันทนำกำร 
    4.5 พัฒนำด้ำนสุขภำพ สุขอนำมัยและสำธำรณสุข 
 

5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
    5.1 กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
    5.2 กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมมลพิษ สภำพอำกำรและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 
6. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำร 
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    6.1 กำรพัฒนำด้ำนบุคลำกำรในองค์กรและชุมชน 
    6.2 กำรพัฒนำด้ำนบริหำรจัดกำร 
 

          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 
กำรก ำหนดจุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำน ก ำหนดกำรพัฒนำที่

ครอบคลุมกิจกรรมต่ำง ๆ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำน ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ จ ำนวน 6 
ยุทธศำสตร์ และ 17 กลยุทธ์  

 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภำพรวมแล้วยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำน มุ่งพัฒนำ 6  ด้ำน ได้แก่ กำร

พัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำด้ำนท่องเที่ยว เศรษฐกิจ พำณิชย์ กำรเกษตรและอุตสำหกรรม   กำรพัฒนำด้ำน
กำรศึกษำ กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต  กำรพัฒนำด้ำนกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   กำรพัฒนำทำงด้ำน
กำรเมืองและกำรบริหำร 
3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. อัตรำก ำลังคนทำงำนในองค์กรมีจ ำนวนมำกเม่ือเปรียบเทียบกับ
องค์กรที่มีรำยได้เทียบเท่ำกัน  
2. กำรถ่ำยโอนโรงเรียนมำสังกัด อบต. ท ำให้มีอัตรำก ำลังเสริมจำก
โรงเรียนในกำรปฏิบัติกิจกรรมโครงกำรต่ำงๆ 
3. มีทรัพยำกรบุคคลที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถหลำกหลำยในต ำบล  
4. มีกำรรวมกลุ่มที่เขม้แข็งในพ้ืนที่หลำยกลุ่ม เช่น กลุ่มเกษตรกร   
 

1. ปัญหำด้ำนทรัพยำกรบุคคลที่มีมำกเกินงำน 
เช่น กำรเก่ียงงำน 
2. เจ้ำหน้ำที่ใน อบต.ต้องด ำเนินกำรด้ำน
บริหำรงำนบุคคล กำรเงิน ฯลฯ ให้กับโรงเรียน 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นมีกำรเพ่ิมเติมอัตรำก ำลังในโรงเรียน 
เช่น ต ำแหน่ง ภำรโรง โดยไม่ใช้งบประมำณของ อบต. 

1. กรมส่งเสริมจัดสรรเงินค่ำตอบแทนครูผู้ดูแล
เด็กไม่ครบตำมเงินเดือนที่แท้จริง ให้ อบต.จ่ำย
ส่วนเพิ่ม 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าท ายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. จ ำนวนบุคลำกรมำกท ำให้ได้เปรียบองค์กรอ่ืนในกำรจัดท ำโครงกำร 
กิจกรรมต่ำงๆ 

1. จะมีวิธีกำรลดจ ำนวนบุคลำกรเพื่อประหยัด
งบประมำณอย่ำงไร 
2. กำรลดจ ำนวนบุคลำกรลง แต่เสริม
ประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนให้มำกข้ึนได้
อย่ำงไร 

2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการเงิน (Money) 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดออ่น (Weaknesses) 

1. ปัจจุบันมีเจ้ำหน้ำที่ที่มีควำมเชี่ยวชำญระบบ e-laas 
หลำยคน  

1. มีกำรตั้งงบประมำณแบบสมดุลมำโดยตลอด ท ำให้กำร
บริหำรงบประมำณขำดประสิทธิภำพและมีปัญหำ 
2. ปัญหำด้ำนระบบบัญชี กำรเงิน คดีควำมต่ำงๆในอดีตมี
จ ำนวนมำก จนท ำให้หน่วยตรวจสอบ เช่น 
 สตง.มองว่ำเป็นองค์กรที่มีควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน 
3. วัฒนธรรมกำรจัดสรรงบประมำณแบบเอำหมู่บ้ำนเป็น
เกณฑ์ ไม่ได้น ำเอำปัญหำและควำมต้องกำรเป็นเกณฑ์ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ได้รับสนับสนุนงบประมำณจำกกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ในกำรเป็น อบต.ต้นแบบ 
ด้ำนสวัสดิกำรสังคม 

1. รัฐจัดสรรงบประมำณให้ท้องถิ่นค่อนข้ำงน้อยเมื่อเทียบ
กับภำรกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่ำน เช่น งบอำหำร
กลำงวัน เบี้ยผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร เอดส์ งบสำธำรณสุขมูลฐำน 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. กำรด ำเนินงำนด้ำนสังคม สวัสดิกำร และสังคม
สงเครำะห์ได้รับงบประมำณสนับสนุนจำกหลำยหน่วยงำน
ของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 
ท ำให้ประหยัดงบประมำณในด้ำนนี้ สำมำรถน ำงบประมำณ
ไปเสริมในด้ำนอ่ืนๆที่ยังเป็นจุดอ่อน 

1. จะมีวิธีกำรเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมกำรจัดสรร
งบประมำณเพ่ือแก้ไขปัญหำด้ำนงบประมำณได้อย่ำงไร 

3. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องมือเครื่องใช้ (Material) 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีรถกระเช้ำไว้คอยช่วยเหลือประชำชน เช่น ติดตั้งไฟฟ้ำ
กรณีหลอดไฟเสีย หรือตัดกิ่งไม้ข้ำงทำงเพ่ือบริกำร
ประชำชน เป็นต้น 

1. กำรเรียกใช้รถกระเช้ำได้ง่ำยท ำให้บำงครั้งน ำไป
ด ำเนินกำรในสิ่งที่ไม่จ ำเป็นเร่งด่วน 
ท ำให้เกิดกำรสิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
สำมำรถประสำนยืมครุภัณฑ์ยำนพำหนะที่มีรำคำแพงจำก 
อปท.ข้ำงเคียง เช่นรถกระเช้ำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
เมืองพำน 

1.ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่มีอยู่เริ่มช ำรุดและล้ำสมัยและขำด
งบประมำณในกำรจัดซื้อ 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. กำรมีรถกระเช้ำท ำให้ประหยัดงบประมำณในกำรจ้ำง
เหมำเอกชน 

1. จะมีวิธีกำรปรับปรุงที่ท ำกำรให้ทัดเทียมกับ อปท.อื่นๆ 
ได้อย่ำงไรภำยใต้งบประมำณที่จ ำกัด 
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4. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการบริหารจัดการ (Management) 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. กำรถ่ำยโอน
โรงเรียนท ำให้ 
อปท.ใกล้ชิดกับ
กำรศึกษำมำกข้ึน 
มีองค์ควำมรู้ด้ำน
กำรศึกษำมำกข้ึน 

1. กำรถ่ำยโอนโรงเรียนท ำให้มีภำระในกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติงำนมำกกว่ำองค์กรที่ไม่ถ่ำยโอน
โรงเรียน 
 

โอกาส 
(Opportunities) 

อุปสรรค (Threats) 

1. กรมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่นมี
เว็บไซต์รวม
หนังสือสั่งกำร
ต่ำงๆ รวมระเบียบ
กฎหมำย รวม
ระบบสำรสนเทศ
ต่ำงๆ  

1. ปัญหำในระเบียบข้อกฎหมำยที่ยังไม่ครอบคลุมควำมต้องกำรของประชำชน เช่น ไฟไหม้บ้ำนหลังเดียว รัฐ
ให้กำรช่วยเหลือไม่ได้ เป็นต้น 
2. ปัญหำข้อระเบียบกฎหมำยที่ไม่ชัดเจนของส่วนกลำงในด้ำนกำรบริหำรกำรศึกษำ เช่น เด็กปฐมวัยที่ไร้
สัญชำติจะมีสิทธิได้รับสวัสดิกำรอำหำรกลำงวัน อำหำรเสริมนมหรือไม่ เป็นต้น 
3.ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อปท.อย่ำงเข้มข้น บำงครั้งปัญหำไม่ได้เกิดที่ อปท.แต่เป็นปัญหำ
ระเบียบกฎหมำยที่ส่วนกลำงก ำหนดมำมีปัญหำในทำงปฏิบัติ เช่น ปัญหำฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้ำได้หรือไม่ 
ฯลฯ 
 

ความได้เปรียบ
เชิงยุทธศาสตร์ 

ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 

1.มีองค์ควำมรู้ด้ำน
กำรจัดและบริหำร
กำรศึกษำมำกกว่ำ 
อปท.อื่นๆ 

1. จะท ำให้บุคลำกรมีควำมรู้เรื่องระเบียบกฎหมำยให้ถ่องแท้เพ่ือกำรปรับใช้ในพ้ืนที่ให้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
ได้อย่ำงไร 

5. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบริบทของพ้ืนที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ ได้แก่ วัดพระธำตุจอมแว่  
   วัดร้องหลอด 
2. มีหมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียงดีเด่นระดับอ ำเภอ จังหวัด คือ 
หมู่บ้ำนท่ำดีหมี หมู่ที่ 18 
3. มีขนำดพ้ืนที่ประมำณ 20.97 ตำรำงกิโลเมตร       ไม่ใหญ่
เกินไป ท ำให้กำรบริกำรสำธำรณะเป็นไปอย่ำงทั่วถึง 
 
 

1. มีโรงเตำในพ้ืนที่อำจท ำให้เกิดโรคทำงเดินหำยใจ 
2. มีทำงแยก  ที่เป็นอันตรำยหลำยแห่ง เช่น หน้ำวัดดอนตัน ,  
4 แยกร้องหลอด , ตลำด 6 แยก 
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26 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. กำรเข้ำสู่ AEC จะท ำให้มีนักท่องเที่ยวมำเที่ยวในพื้นที่มำกข้ึน 
สร้ำงรำยได้ให้แก่รำษฎรในพ้ืนที่ 

1.มีถนนหลำยสำยในพ้ืนที่ที่เป็นทรัพย์สินของหน่วยงำนอ่ืน 
เช่น กรมทำงหลวงชนบท องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ซึ่งเมื่อมี
ปัญหำเกิดขึ้นกับถนนได้รับกำรแก้ไขที่ล่ำช้ำ 
2. รำชกำรส่วนกลำงถ่ำยโอนภำรกิจมำกมำยให้ท้องถิ่นแต่ไม่
ถ่ำยโอนงบประมำณให้ท้องถิ่นเพื่อเป็นค่ำบริหำรจัดกำร เช่น 
กำรถ่ำยโอนถนนมำให้ท้องถิ่นแต่ไม่ถ่ำยโอนงบประมำณเพ่ือ
บ ำรุงรักษำซ่อมแซม 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. ท ำเลที่ตั้งของต ำบลมีแหล่งท่องเที่ยว เช่นวัดร้องหลอด หมู่ 3  1. กำรท ำอย่ำงไรเพ่ือบริหำรจัดกำรกับปัญหำคนยำกไร้  

ประชำกรแฝง  เด็กไม่เข้ำศึกษำในสถำนศึกษำ ปัญหำที่อยู่
อำศัยที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ 
2. วำงนโยบำยไม่รับถ่ำยโอนภำรกิจที่ไม่พร้อมจะด ำเนินกำร 

 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงไร 
- แนวโน้มกำรยกฐำนะจำก อบต. เป็นเทศบำลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มกำรควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต ำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- กำรเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของกำรจัดสรรเงินงบประมำณให้  อปท. 
 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือกำรรวมตัวของชำติในอำเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย พม่ำ 

ลำว เวียดนำม มำเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชำ บรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจร่วมกัน จะ
มีรูปแบบคล้ำยๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท ำให้มีผลประโยชน์ อ ำนำจต่อรองต่ำงๆ กับคู่ค้ำได้มำกขึ้น และกำรน ำเข้ำ 
ส่งออกของชำติในอำเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้ำบำงชนิดที่แต่ละประเทศอำจจะขอไว้ไม่ลดภำษีน ำเข้ำ (เรียกว่ำสินค้ำ
อ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2558 ณ วันนั้น
จะท ำให้ภูมิภำคนี้เปลี่ยนไปอย่ำงมำก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางท่ีจะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. กำรเป็นตลำดและฐำนกำรผลิตเดียวกัน 
2. กำรเป็นภูมิภำคที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูง 
3. กำรเป็นภูมิภำคที่มีกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่เท่ำเทียมกัน 
4. กำรเป็นภูมิภำคที่มีกำรบูรณำกำรเข้ำกับเศรษฐกิจโลก 
จำกกำรที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำนได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ไว้จ ำนวน 8 ยุทธศำสตร์ ดังนั้น 

จึงวิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภำค หรือ กำรเข้ำสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมือง
พำน ในยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 กำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ของไทย ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพำะอย่ำง

ยิ่งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำน ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรหลั่งไหลเข้ำมำ
ของประชำกรประเทศเพ่ือนบ้ำนไม่ว่ำจะเข้ำมำในฐำนะนักท่องเที่ยว คนทำงำน หรือกำรอ่ืนใด กำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนที่ส ำคัญ เช่น ถนน ป้ำยจรำจรที่มีภำษำอังกฤษและภำษำต่ำงประเทศท่ีจ ำเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว พาณิชย์ การเกษตรและอุตสาหกรรม 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำนต้องให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว และสร้ำงเครือข่ำย

กำรท่องเที่ยวในชุมชน และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอำชีพ รวมทั้งส่งเสริมภำคกำรเกษตร ปศุสัตว์ รวมถึงส่งเสริมระบบ
กำรเกษตรปลอดสำรพิษ เพ่ือควำมส่งเสริมคุณภำพชีวิตให้กับประชำชน  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
 การศึกษา 
 กำรส่งเสริมและสนับสนุน กำรพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนกำรศึกษำทั้งในระบบ นอกระบบและกำรศึกษำ

ตำมอัธยำศัยให้มีคุณภำพและตำมเกณฑ์มำตรฐำน มีกำรพัฒนำหลักสูตรในโรงเรียนคู่คุณธรรม ร่วมกับสถำบันทำงศำสนำ 
ตลอดจนกำรส่งเสริมควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีให้แก่ประชำชน เพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้สู่ประชำคมอำเซียน อย่ำงจริงจัง  

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 ปัญหำสังคมจะรุนแรงถ้ำไม่ได้รับกำรวำงแผนที่ดี เนื่องจำกจะมีประชำกรแฝงจ ำนวนมำกขึ้น ปัญหำกำร

แบ่งชนชั้น ถ้ำคนไทยทำงำนกับคนต่ำงชำติที่ด้อยกว่ำ อำจมีกำรแบ่งชนชั้นกันได้  จะมีชุมชนสลัมเกิดขึ้น และอำจมี พม่ำ   
ลำว   กัมพูชำ  ปัญหำอำชญำกรรมจะรุนแรง สถิติกำรก่ออำชญำกรรมจะเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำกจำกชนชั้นที่มีปัญหำ คนจะท ำ
ผิดกฎหมำยมำกขึ้นเนื่องจำกไม่รู้กฎหมำย 

 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
 ปัญหำน้ ำเสียในหมู่บ้ำน ขยะและสิ่งปฎิกูล ท ำให้เกิดมลพิษทำงอำกำศ เกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติ กำร

เปลี่ยนแปลงทำงสภำพภูมิอำกำศ เกิดแผ่นดินไหว ตลอดจนถึงมีกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำอำจมีมำกขึ้น ด้วยสำเหตุทั้งที่เกิดจำก
คนไทยและชำวต่ำงชำติ สำเหตุที่เกิดจำกคนไทยคือกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนประชำกรท ำให้ที่ท ำกินไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำร หรือกำรขำยที่ดินให้นำยทุนต่ำงๆชำติแล้วไม่มีที่ท ำกินจึงต้องไปเปิด    ป่ำใหม่ ส่วนสำเหตุจำกชำวต่ำงชำติ อำจ
มีนำยทุนเข้ำมำท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

เช่น กำรตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ กำรเข้ำสัมปทำนเหมืองแร่หรือทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญอ่ืนๆ 
มลพิษจำกข้อเสียข้ำมแดน เช่น อำจมีขยะข้ำมแดน 

 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 ด้ำนกำรเมืองในระดับชำติอำจยังควำมขัดแย้งด้ำนกำรเมืองระหว่ำงรัฐสมำชิกด้วยกันเอง รวมทั้งปัญหำ

กำรก่อกำรร้ำยที่เป็นผลมำจำกกำรเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สำมำรถแก้ไขได้โดยล ำพัง 
 กำรบริหำรภำครัฐต้องเร่งรัดพัฒนำให้ตอบสนองกำรให้บริกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรให้บริกำรในด้ำน

กำรอนุญำต อนุมัติ ต่ำงๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภำษำอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสำรกับชำวต่ำงชำติที่ต้องกำรท ำนิติกรรมต่ำงๆ
ซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น กำรเสียภำษีบ ำรุงท้องที่ กำรเสียภำษีป้ำย เป็นต้น อีกทั้งเจ้ำหน้ำที่ ภำครัฐจ ำต้องพัฒนำกำรใช้
ภำษำอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสำรกับผู้ใช้บริกำรที่เป็นชำวต่ำงชำติ 
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ส่วนที่ ส่วนที่ 33  
s 
 

  
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1. ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน บริหำรทั่วไป แผนงำนเคหะและชุมชน กองช่ำง องค์กำร
บริหำรส่วน
ต ำบล 
เมืองพำน 

2. ด้ำนกำรท่องเที่ยว 
เศรษฐกิจ พำณิชย์ 
กำรเกษตรและ
อุตสำหกรรม 

เศรษฐกิจ แผนกำรเกษตร ส ำนักงำนปลัด 
กองกำรศึกษำ 

3. ด้ำนกำรศึกษำ กำรพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์ 

บริกำรชุมชนและ
สังคม 

แผนงำนกำรศึกษำ กองกำรศึกษำ 

บริกำรชุมชนและ
สังคม 

แผนงำนรักษำควำม
เข้มแข็งของชุมชน 

ส ำนักงำนปลัด 

4. ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพ
ชีวิต 

บริกำรชุมชนและ
สังคม 

แผนงำนกำรศึกษำ กำรกำรศึกษำ 

บริกำรชุมชนและ
สังคม 

แผนงำนสำธำรณสุข ส ำนักงำนปลัด 

บริกำรชุมชนและ
สังคม 

แผนงำนกำรบริหำรงำน
ทั่วไป 

ส ำนักงำนปลัด 

บริกำรชุมชนและ
สังคม 

แผนงำนรักษำควำม
เข้มแข็งของชุมชน 

ส ำนักปลัด 

บริกำรชุมชนและ
สังคม 

แผนงำนเคหะและชุมชน 
แผนงำนรักษำควำมสงบ
ภำยใน 

กองช่ำง 
ส ำนักปลัด 
 

กำรด ำเนินงำนอ่ืนๆ แผนงำนงบกลำง ส ำนักปลัด 
5. ด้ำนกำรอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

บริกำรชุมชนและ
สังคม 

แผนงำนกำรเกษตร ส ำนักปลัด 

6. ด้ำนกำรเมืองและกำร
บริหำรจัดกำร 

บริหำรงำนทั่วไป แผนงำนบริหำรงำนทั่วไป 
แผนงำนรักษำควำมสงบ
ภำยใน 

ส ำนักงำนปลัด 
กองคลัง 
กองช่ำง 
กองกำรศึกษำ 

รวม 6 ยุทธศาสตร์ 4  ด้าน 8 แผนงาน 4 ส านัก/กอง 

การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ 
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 ๒.๓  เป้าประสงค์ 
  ๑)  กำรได้รับบริกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้มีควำมสะดวกและรวดเร็ว 

๒)  ประชำชนมีควำมรู้และบ ำรุงรักษำศิลปวัฒนธรรมอันดีงำม 
๓)  ประชำชนมีศักยภำพมีรำยได้เพียงพอสำมำรถพ่ึงตนเองได้ 
๔)  มลภำวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท ำให้ชุมชนน่ำอยู่อย่ำงสงบสุข 
๕)  กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน 
 

 ๒.๓  ตัวช้ีวัด 
   ๑)  ประชำชนในเขตเทศบำลมีแหล่งน้ ำในกำรอุปโภคเพ่ิมมำกข้ึนร้อยละ  ๕ 
   ๒)  ในเขตเทศบำลมีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้ประชำชนได้ใช้บริกำรร้อยละ  ๘๐  

   ๓)  ประชำชนมีควำมรู้มำกข้ึนร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
   ๔)  ประชำชนในเขตเทศบำลร้อยละ ๘๐ มีควำมรู้และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว ศำสนำ – 
วัฒนธรรมประเพณีและกีฬำ   

   ๕)  ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  
   ๖)  ชุมชนมีรำยได้เพ่ิมข้ึนในอัตรำร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มำกข้ึน 
   ๗)  ชุมชนในเขตเทศบำลร้อยละ  ๖๐  น่ำอยู่อย่ำงสงบสุข  

   ๘)  กำรบริกำรจัดกำรของเทศบำลมีผลกำรปฏิบัติงำนที่มีประสิทธิภำพสูงร้อยละ  ๖๐  

   ๙)  กำรบริกำรจัดกำรของเทศบำลมีผลกำรปฏิบัติงำนที่มีประสิทธิภำพสูงร้อยละ  ๖๐  

 

 ๒.๔  ค่าเป้าหมาย 
  ๑)  ด้ำนกำรได้รับบริกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้มีควำมสะดวกและรวดเร็ว 
   - ค่ำเป้ำหมำย  จ ำนวน       โครงกำร 
   ๒)  ประชำชนมีควำมรู้และบ ำรุงรักษำศิลปวัฒนธรรมอันดีงำม 
   - ค่ำเป้ำหมำย  จ ำนวน       โครงกำร 

๓)  ประชำชนมีศักยภำพมีรำยได้เพียงพอสำมำรถพ่ึงตนเองได้ 
   - ค่ำเป้ำหมำย  จ ำนวน       โครงกำร 

๔)  มลภำวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท ำให้ชุมชนน่ำอยู่อย่ำงสงบสุข 
   - ค่ำเป้ำหมำย  จ ำนวน       โครงกำร 

๕)  กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน 
   - ค่ำเป้ำหมำย  จ ำนวน       โครงกำร 

 
 ๒.๖  กลยุทธ์ 

๑)  พัฒนำขุดลอก  คูคลองและจัดสร้ำงแหล่งน้ ำ  สงวนและเก็บกักน้ ำเพ่ือกำรเกษตร  เพ่ือกำรอุปโภค
และบริโภค  รวมทั้งวำงโครงกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำน้ ำท่วมและน้ ำแล้ง 

๒)  ส่งเสริมและพัฒนำระบบกำรศึกษำ ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 
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๓)  พัฒนำและเตรียมบุคลำกรด้ำนกำรศึกษำ ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคุณภำพมีทักษะและศักยภำพ

ตำมมำตรฐำนสำกล รองรับประชำคมอำเซียน 
๔)  พัฒนำ  ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภำพ  ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสำหกรรม  เกิด

พันธุ์พืชใหม่ๆ ที่มีคุณภำพสูงขึ้น โดยขอควำมร่วมมือและให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน 
๕)  ลดต้นทุนกำรผลิตและเพ่ิมมูลค่ำผลผลิตทำงกำรเกษตร  ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภำพ มี

มำตรฐำนสำกลโดยกำรร่วมมือและให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน 
๖)  ส่งเสริมสนับสนุนกำรถนอมและแปรรูปสินค้ำทำงกำรเกษตร และเพ่ิมช่องทำงตลำด 
๗)  ส่งเสริมประชำชนในท้องถิ่นให้มีกำรเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  เพ่ือกำรบริโภคเพ่ือจ ำหน่วยและเพ่ือกำร

อนุรักษ ์ 
๘)  ส่งเสริมและพัฒนำบทบำทของผู้น ำชุมชน  คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนและชุมชนให้เข้มแข็ง 
๙)  ส่งเสริมควำมเข้มแข็งของชุมชน 
๑๐)  ส่งเสริม  พัฒนำบทบำทและคุณภำพชีวิตของเด็ก  เยำวชน  สตรี  ผู้สูงอำยุ  ผู้พิกำร  

ผู้ด้อยโอกำส  ประชำชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
๑๑)  ส่งเสริมพัฒนำคุณภำพและศักยภำพตำมควำมสำมำรถของแรงงำนในท้องถิ่น   
๑๒)  ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเสพ  กำรผลิตและกำรจ ำหน่ำยยำเสพติดในทุกระดับ 
 

๑๓)  ด ำเนินกำร... 
-๘๔- 

 
๑๓)  ด ำเนินกำรโครงกำร เพ่ือให้บริกำรประชำชน และรับทรำบปัญหำ  อุปสรรค และควำมต้องกำร

ของประชำชนในพื้นท่ี 
๑๔)  พัฒนำศักยภำพของอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม) 
๑๕)  ส่งเสริมสุขภำพและอนำมัยของประชำชนในทุกระดับ ให้มีสุขภำพแข็งแรง โดยให้กำรเรียนรู้กำร

ดูแลสุขภำพ กำรออกก ำลังกำย กำรป้องกันโรค กำรใช้ยำอย่ำงถูกต้อง กำรรับประทำนอำหำรที่มีประโยชน์และกำรเข้ำรับ
กำรตรวจสุขภำพหรือกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุขตำมข้ันตอนและวิธีกำรทำงกำรแพทย์ 

๑๖)  ส่งเสริมสนับสนุนกำรวำงระบบกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นและ
ควำมต้องกำรของประชำชน 

๑๗)  ก่อสร้ำง ปรับปรุงเส้นทำงกำรคมนำคมอย่ำงทั่วถึง 
๑๘)  พัฒนำฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้ำนศำสนำ  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น

โครำช  โดยกำรอนุรักษ์สืบสำนต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมกำรท่องเที่ยว 
๑๙)  ปรับปรุงโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน ให้รองรับกำรปฏิบัติภำรกิจหน้ำที่  ตำมที่กฎหมำยก ำหนด

อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
๒๐)  น ำระบบสำรสนเทศมำใช้ในกำรบริหำรงำนภำยในองค์กร   
๒๑)  สนับสนุนบุคลำกรในสังกัด ให้ได้รับกำรศึกษำ อบรม กำรท ำวิจัย เพ่ิมพูนควำมรู้ เพ่ือยกระดับ

ประสิทธิภำพ กำรท ำงำนให้เกิดประสิทธิผลในกำรบริกำรประชำชน และในกำรสื่อสำรและร่วมมือกับประชำคมอำเซียน 
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๒๒)  บูรณำกำรกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ และเอกชนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนำท้องถิ่น สร้ำงประโยชน์สูงสุด แก่ประชำชนในจังหวัดนครรำชสีมำ 
๒๓)  เพิ่มประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำร 

  ๒๔)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนรำชกำร  หน่วยงำน  มูลนิธิกำรกุศลและองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ในกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรป้องกันภัย และกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๒๕)  ส่งเสริมและสนับสนุนกำรติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถำนที่ส ำคัญ โดยสร้ำง
ควำมอบอุ่นใจ และควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 

๒๖)  สนับสนุนกำรฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูต ำรวจบ้ำนและอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน 
(อปพร.)  และดูแลรักษำควำมปลอดภัยและกำรจรำจร 

๒๗)  พัฒนำฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ ำ ลุ่มน้ ำล ำคลองและป่ำไม้ให้มีควำมอุดม
สมบูรณ์ 

๒๘) รณรงค์สร้ำงจิตส ำนึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษและปัญหำสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น
ทุกระดับ   

๒๙)  จัดท ำระบบก ำจัดขยะรวม และจัดกำรขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๑)  กำรพัฒนำชุมชนให้น่ำอยู่มีควำมเข้มแข็ง โดยได้รับบริกำรสำธำรณะด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น
เพ่ือรองรับกำรขยำยตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  กำรพัฒนำระบบกำรศึกษำและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพคนและควำมเข้มแข็งของชุมชนในกำรพ่ึงตนเอง 
๔)  กำรก ำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภำวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่ำงยั่งยืน 
๕)  กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน 

 
 
๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีของเทศบำลมีควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม  ดังนี้ 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 
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๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีของเทศบำลได้ใช้กำรวิเครำะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสภำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อกำรพัฒนำ อย่ำง
น้อยต้องประกอบด้วย กำรวิเครำะห์ศักยภำพด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนทรัพย์ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมี
รำยละเอียดดังนี้ 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
      ประชำชน  ผู้น ำชุมชน มีควำมพร้อมที่จะให้ควำมร่วมมือกับทำงรำชกำรในกำรพัฒนำ

ท้องถิ่นของตนเอง 
         ชุมชนเข้มแข็งได้รับกำรบริกำรสำธำรณะด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนครบถ้วน 

      มีเส้นทำงสัญจรเป็นไปด้วยควำมสะดวก  เนื่องจำกมีถนนทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข  
๒๑๖๐  ๒๓๖๙  และสำยตะโกโคกสี  ถนนลำดยำงเชื่อมกับจังหวัดชัยภูมิ          

      มีรถโดยสำรประจ ำทำงสำยจังหวัดนครรำชสีมำ – อ ำเภอแก้งสนำมนำง – จังหวัดชัยภูมิ  
ผ่ำนเขตเทศบำล 

      มีทำงรถไฟสำยตะวันออกเฉียงเหนือ  ผ่ำนเขตบ้ำนเหลื่อม (กรุงเทพฯ – แก่งคอย –   บัว
ใหญ ่-  หนองคำย – อุดรธำนี) 

      ประชำชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
      มีสวนสำธำรณะ  ๓  แห่ง มีแหล่งเก็บน้ ำไว้ใช้เพ่ือกำรเกษตรกรรม ๕ แห่ง ได้แก่ หนอง

ใหญ ่ หนองฝ้ำย  หนองคอน  หนองศิลำ  ห้วยโสกคอม 
      มีตลำดสดของเอกชน  ๑  แห่ง 
      ประชำกรส่วนใหญ่มีอำชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญ ได้แก่ ข้ำว  อ้อย

และมัน เลี้ยงสัตว์  ฯลฯ 
      มีโรงเรียนสังกัด สพฐ.  ๑  โรงเรียน  สอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษำถึงระดับ

ประถมศึกษำ   
      ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  ๑  แห่ง  สังกัดเทศบำลต ำบลบ้ำนเหลื่อม 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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      มีหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ  อยู่ในเขตเทศบำล  คือ  ส ำนักงำนไฟฟ้ำภูมิภำค  สำขำ บ้ำน

เหลื่อม  ที่ท ำกำรไปรษณีย์อ ำเภอบ้ำนเหลื่อม  ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรสำขำบ้ำนเหลื่อม  สถำนี
รถไฟบ้ำนเหลื่อม 

      มีกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงเทศบำลกับส่วนรำชกำรในพ้ืนที่ 
      มีควำมสงบไม่ค่อยจะมีปัญหำ ด้ำนควำมปลอดภัยและด้ำนมลพิษ 
      มีกำรจัดตั้งชุมชน  ๖  ชุมชน  ในเขตเทศบำลต ำบลบ้ำนเหลื่อม  ประกอบด้วย  ตัวแทน

ของประชำชนในชุมชนเป็นคณะกรรมกำร  ชุมชนละ  ๙  คน 
  ผู้น ำชุมชนให้ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
  มีระบบประปำเพ่ิมข้ึนท ำให้มีน้ ำใช้อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี  

  เทศบำล... 
-๘๗- 

 
      เทศบำลต ำบลบ้ำนเหลื่อม  มีศักยภำพเพียงพอที่รองรับกำรบริกำรสำธำรณะและแก้ไข

ปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน 
      มีสนำมกีฬำเอนกประสงค์  จ ำนวน  ๖  แห่ง สนำมบำสเกตบอล  ๑ แห่ง   สนำมฟุตบอล  

๑ แห่ง  สนำมตะกร้อ จ ำนวน  ๓  แห่ง สนำมเด็กเล่น  ๑ แห่ง สนำมกีฬำเทนนิส ๑ แห่ง  หอประชุมอเนกประสงค์ ๔ 
แห่ง ศูนย์พัฒนำกำรเรียนรู้เทศบำล (ศูนย์ออกก ำลังกำยและศูนย์คอมพิวเตอร์) จ ำนวน ๑  แห่ง 

      มีประเพณีแห่ช้ำงที่สืบสำนวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเด่นของชุมชนและเป็นที่รู้จักอย่ำง
แพร่หลำย 

      มีวัด   ๒  แห่ง   ส ำนักสงฆ์   ๑  แห่ง 
      เทศบำลมีระบบเสียงไร้สำยประชำสัมพันธ์  ให้ประชำชนได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำร 
      ชุมชนในเขตเทศบำล  มีหอกระจำยข่ำวประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนในชุมชนได้รับทรำบ

ข้อมูลข่ำวสำร 
     มีกำรให้บริกำรด้ำนกำรสื่อสำรของบริษัททีโอที  แคทเทเลคอม และมีสัญญำณ

โทรศัพท์ไร้สำยของ ของเอกชนหลำยบริษัท   
      มีกองทุนในหมู่บ้ำน  เช่น  กำรออมเงินสัจจะ  ธนำคำรข้ำว ฯลฯ 
      มีกลุ่มอำชีพแม่บ้ำน  กลุ่มปุ๋ยชีวภำพ  กองทุนเงินสำธำรณสุขมูลฐำนชุมชน 
๒)  จุดอ่อน (W : Weakness) 
      คนในวัยท ำงำน  คนหนุ่มสำวอพยพไปหำงำนท ำในเมืองและต่ำงประเทศ 
      รำษฎรยำกจน  ส่วนใหญ่ประชำชนประกอบอำชีพทำงกำรเกษตรเพียงอย่ำงเดียวท ำให้

ขำดรำยได้ 
      ประชำชนไม่สำมำรถรวมกลุ่มกันเพ่ือด ำเนินกำรด้ำนเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่ม

อำชีพอย่ำงเข้มแข็ง 
      เทศบำลเป็นชุมชนที่อยู่ห่ำงไกลตัวเมือง ข้ำวของรำคำแพลง  เพรำะต้องน ำมำจำกแหล่ง

อ่ืนหรือในเมืองใหญ่  จึงมีกำรบวกรำคำค่ำขนส่งเข้ำไปอีก เช่น  น้ ำมัน  เสื้อผ้ำ  นุ่งห่ม  ฯลฯ   
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      ขำดแหล่งเก็บกักน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค  บริโภคและเพ่ือกำรเกษตรไม่เพียงพอ  เนื่องจำก

ต้องสูบน้ ำจำกแม่น้ ำชี ซึ่งต้องเสียค่ำใช้จ่ำยให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนเหลื่อม 
      ขำดสถำนศึกษำระดับฝึกอำชีพ  ขำดแหล่งงำนรองรับแรงงำนว่ำงงำนนอกฤดูกำล 
      ไม่มีสถำนประกอบกิจกำรขนำดใหญ่  ไม่มีโรงงำนในพ้ืนที่  
      เทศบำลต ำบลบ้ำนเหลื่อม  ขำดบุคลำกรที่มีควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน เช่น ด้ำนกำร

ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ฯลฯ  ประกอบกับเครื่องมือไม่เพียงพอ  เนื่องจำกงบประมำณจ ำกัด 
      ไม่มีตลำดสดที่ด ำเนินกำรโดยเทศบำล 
      แหล่งเงินทุนต่ำงๆ เช่น  ธนำคำรพำณิชย์  มีน้อยประชำชนไม่ได้รับควำมสะดวกในกำร

ติดต่อ       ที่ดินมีรำคำสูงถ้ำจะพัฒนำในด้ำนกำรเกษตรและภำคอุตสำหกรรมต้องใช้งบประมำณจ ำนวนมำก 
๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
      จังหวัดนครำชสีมำ  สำมำรถสนับสนุนงบประมำณให้เทศบำลต ำบลบ้ำนเหลื่อม ที่มี

แผนงำน/โครงกำรตำมแนวทำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด                                   
      มีเส้นทำงคมนำคมสะดวก  สำมำรถรองรับกำรขยำยตัวของกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจ 
      ได้รับควำมร่วมมือสนับสนุนจำกหน่วยงำนของรัฐเป็นอย่ำงดี กำรปฏิรูป ระบบรำชกำรท ำ

ให้พนักงำนเกิดควำมกระตือรือร้นในกำรปฏิบัติงำน 
      รัฐบำลมีนโยบำยให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง 
      ได้รับงบประมำณจำกส่วนกลำงเพ่ิมข้ึนเพื่อให้เพียงพอในกำรบริหำรจัดกำรท้องถิ่น 

๔)  ข้อจ ากัด (T : Threat) 
      มีปัญหำแนวเขตกำรปกครองระหว่ำง  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับเทศบำลต ำบลบ้ำน

เหลื่อม องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกกระเบื้องและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังโพธิ์ 
      ปัจจุบันเทศบำลต ำบลบ้ำนเหลื่อม  เป็นเทศบำลขนำดกลำง  มีงบประมำณจ ำกัดเมื่อ

เทียบกับภำรกิจหน้ำที่ต่ำงๆ  ตำมกฎหมำยที่ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลตำมกฎหมำยอ่ืน  ตำมภำรกิจถ่ำย
โอนฯ  ตำมนโยบำยท้องถิ่น  นโยบำยจังหวัดและนโยบำยรัฐบำล 

      งบประมำณท่ีได้รับจำกส่วนกลำง ไม่เพียงพอในกำรบริหำรงำน 
     กฎหมำยและระเบียบต่ำงๆ ในกำรปฏิบัติงำนท ำให้ขำดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรงำน 
      กำรถ่ำยโอนภำรกิจต่ำงๆ ไม่เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน  ท ำให้กำรปฏิบัติงำน เกิดควำม

ล่ำช้ำไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ท่ีวำงไว้ 
      กำรพัฒนำบำงด้ำนต้องเป็นไปตำมกฎหมำย จึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรแก้ปัญหำได้  ต้อง

อำศัยควำมเสียสละของชุมชนเท่ำนั้น  ซึ่งบำงครั้งก็ท ำได้ยำกมำก 
   ๖)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
          เทศบำลต ำบลบ้ำนเหลื่อม  ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์และศักยภำพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึง
ศักยภำพ  ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน  โดยเทศบำลได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 
    ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สำมำรถจ ำแนกได้ดังนี้ 

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่เทศบำลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อย
ละ ๗๐ เป้ำหมำยคือต้องกำรให้ได้มำกกว่ำนี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหำรมีนโยบำยที่จะด ำเนินกำรก่อสร้ำงถนน
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คอนกรีตเสริมเหล็กทุกสำย  ปัญหำคือ เทศบำลไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เนื่องจำกพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สำธำรณะ   จะ
ด ำเนินกำรได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สำธำรณะ  กำรแก้ปัญหำคือ  ประสำนควำมร่วมมือกันในหลำยๆ ฝ่ำย เพ่ือที่จะท ำควำม
เข้ำใจกับประชำชนในพ้ืนที่  และวิธีกำรที่จะด ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงไร  ทั้งนี้  เทศบำลก็ได้ตั้งงบประมำณในส่วนนี้ไว้แล้ว 
และได้แจ้งประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนได้รับทรำบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหำให้กับชุมชน 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้ำใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ 
เปอร์เซ็นต์  ปัญหำคือไฟฟ้ำส่องสว่ำงทำงหรือที่สำธำรณะยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจำก
พ้ืนที่ที่มีควำมต้องกำรให้ติดตั้งไฟฟ้ำส่องสว่ำงนั้นยังไม่เป็นที่สำธำรณะ  เทศบำลจึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เช่นเดียวกับ
ถนน  กำรแก้ปัญหำคือ  ประสำนควำมร่วมมือกันในหลำยๆ ฝ่ำย เพ่ือที่จะท ำควำมเข้ำใจกับประชำชนในพ้ืนที่  และ
วิธีกำรที่จะด ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงไร  ทั้งนี้  เทศบำลก็ได้ตั้งงบประมำณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชำสัมพันธ์ให้
ประชำชนได้รับทรำบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหำให้กับชุมชน  

๓)  การประปา  เทศบำลมีกิจกำรประปำเป็นของเทศบำลเอง สำมำรถ
ให้บริกำรได้ครอบคลุมทุกหลังคำเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  และมีน้ ำใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหำคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่อง
น้ ำประปำขุ่นบ่อยครั้ง สำเหตุเนื่องจำกเป็นท่อประปำเก่ำเกิดกำรตกตะกอนของน้ ำ และไม่มีแหล่งน้ ำดิบในกำรผลิต
ประปำต้องขอใช้จำกพ้ืนที่อ่ืนท ำให้มีค่ำใช้จ่ำยมำก  ประปำของเทศบำลยังไม่สำมำรถที่จะผลิตเป็นน้ ำประปำส ำหรับ
บริโภคได้  ต้องใช้งบประมำณสูงมำกในกำรด ำเนินกำร  ปัจจุบันเทศบำลยังไม่ประสบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำสำมำรถที่
จะจัดหำน้ ำดิบส ำหรับผลิตประปำให้ชุมชนได้ กำรแก้ปัญหำคือ กำรลงพ้ืนที่ด ำเนินกำรแก้ไขตำมจุดที่เกิดปัญหำในทันที  
กำรพิจำรณำโครงกำรต่ำงๆ  ที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้นั้น  เช่น  โครงกำรก่อสร้ำงโรงสูบจ่ำยสำรเคมีและเก็บสำรเคมีกำร
ประปำ ฯลฯ  เทศบำลก็ได้น ำบรรจุในแผนพัฒนำสำมปีเพ่ือที่จะพิจำรณำด ำเนินกำรในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมำณและ
ควำมจ ำเป็นก็สำมำรถด ำเนินโครงกำรได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนต่อไป   
     ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 
     จำกกำรส ำรวจข้อมูลพ้ืนฐำนพบว่ำ  ประชำกรในพ้ืนที่มีที่อยู่อำศัยที่มั่นคง 
ปัญหำคือ มีจ ำนวน   ๑๑  ครัวเรือน  ที่ยังต้องกำรควำมช่วยเหลือในกำรซ่อมแซมที่อยู่อำศัย กำรแก้ปัญหำคือเทศบำลได้
มีโครงกำรซ่อมแซมบ้ำนคนจน  แต่งบประมำณมีจ ำกัดถ้ำมีงบประมำณที่มำกกว่ำนี้เทศบำลก็จะด ำเนินกำรให้ได้
ครอบคลุมทุกหลังคำเรือน  บ้ำนเรือนส่วนมำกมีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยเนื่องจำกเทศบำลมีกำรด ำเนินโครงกำร
ประกวดชุมชนทุกปีมีเพียงบำงครัวเรือนที่ยังไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขลักษณะในชุมชนมีกำรเกิดมลพิษเพียง
เล็กน้อย เพรำะในเขตเทศบำลไม่มีโรงงำนอุตสำหกรรม ทุกครัวเรือนมีน้ ำส ำหรับบริโภค โดยบำงครัวเรือนซื้อน้ ำที่บรรจุใน
ถังหรือขวด  แต่หลำยครัวเรือนบริโภคน้ ำที่ได้จำกน้ ำฝน  ท ำให้เกิดปัญหำน้ ำดื่มที่ยังไม่สะอำดเท่ำที่ควร  มีครัวเรือน  
จ ำนวน  ๔  ครัวเรือน  ในชุมชนที่ไม่มีน้ ำดื่มสะอำดส ำหรับบริโภค  กำรแก้ปัญหำเบื้องต้นคือประชำสัมพันธ์ให้มีกำรปิดฝำ
ภำชนะให้มิดชิดและมีที่กรองน้ ำฝนหรือกำรต้มน้ ำให้เดือดก่อนเก็บไว้ดื่ม    

(๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จำกกำรส ำรวจข้อมูลพื้นฐำนพบว่ำ ประชำกรส่วนใหญ่ท ำกำรเกษตร ร้อยละ  ๗๐ เช่น 

ข้ำว อ้อย  มันส ำปะหลัง  ตำมล ำดับ  รำยได้ส่วนมำกมำจำกกำรท ำกำรเกษตร  และมีรำยได้จำกสัตว์เลี้ยงไม่มำก  คน
อำยุ ๑๕ – ๖๐ ปีมีอำชีพและรำยได้ และที่ไม่รำยได้มี ๑๖ คน  ผู้สูงอำยุ  ๖๐  ปีขึ้นไป  ร้อยละ  ๙๐  มีอำชีพและมี
รำยได ้ ถ้ำเปรียบเทียบอัตรำกำรว่ำงงำนทั้งจังหวัด ร้อยละ ๐.๙๗  ถือว่ำอัตรำกำรว่ำงงำนของประชำกรในเขตเทศบำลมี
อัตรำที่ต่ ำกว่ำมำก  ประชำกรบำงส่วนมีรำยได้จำกกำรรับจ้ำงทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  ชุมชนในเขตเทศบำลบำงชุมชน
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ส่วนมำกมีอำชีพค้ำขำย  มีห้ำงร้ำน  ร้ำนค้ำ  ท ำให้มีรำยได้มำกจำกกำรค้ำขำย ซึ่งภำวะเศรษฐกิจของเทศบำลจึงไม่เท่ำกัน 
แต่ปัญหำก็คือ รำยได้เฉลี่ยต่ ำกว่ำคนละ  ๓๐,๐๐๐  บำทต่อปี 

ร้อยละ... 
-๙๐- 

 
ร้อยละ  ๗๕  ไม่มีกำรเก็บออม สำเหตุเป็นเพรำะว่ำรำคำผลผลิตทำงกำรเกษตรต่ ำค่ำครองชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้
น้อยลง  ประชำกรมีพ้ืนที่ในกำรทำงเกษตรบำงส่วนในที่ที่มีน้ ำท่วมเป็นประจ ำ  บำงพ้ืนที่ภำวะฝนทิ้งช่วง มีพ้ืนที่ในกำรท ำ
กำรเกษตรน้อย กำรขยำยตัวของประชำกรเพ่ิมข้ึนมำก เริ่มเกิดเป็นชุมชนแออัดและส่งผลกระทบกับสภำวะแวดล้อม  เช่น 
ปริมำณกำรปล่อยน้ ำเสียจำกครัวเรือนลงสู้รำงระบำยน้ ำมีมำกขึ้น  เกิดปัญหำกำรร้องเรียนมำยังเทศบำล  กำรแก้ปัญหำ
คือ เทศบำลก็ได้ลงพ้ืนที่แก้ไขปัญหำในทุกครั้ง รวมทั้งได้จัดโครงกำรท ำควำมสะอำดท่อและรำงระบำยน้ ำในชุมชน โดย
กำรจ้ำงแรงงำนในชุมชน ผลทีได้ปัญหำกำรระบำยน้ ำลดลง  ประชำชนมีจิตส ำนึกและมีส่วนร่วมมำกขึ้น  และท ำให้
ประชำกรมีรำยได้เพ่ิมขึ้น อีกทั้งเทศบำล  ได้แก้ไขปัญหำโดยจัดโครงกำรส่งเสริมอำชีพ  เพ่ือให้ชุมชนมีรำยได้เสริมจำก
กำรประกอบอำชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอำชีพในชุมชน  แต่กำรพัฒนำด้ำนนี้ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่ำที่ควร   
เนื่องจำกกลุ่มอำชีพต่ำงๆ ยังขำดควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและควำมรู้ด้ำนกำรตลำด   
  (๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 ด้านแรงงาน 
จำกกำรส ำรวจข้อมูลพ้ืนฐำนพบว่ำ  ประชำกรที่มีอำยุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก ำลัง

แรงงำน ร้อยละ  ๙๕  เมื่อเทียบกับอัตรำส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ำมำก  แต่ค่ำแรงในพ้ืนที่ต่ ำกว่ำระดับ
จังหวัด  โดยเฉพำะแรงงำนด้ำนกำรเกษตร  ประชำกรอำยุระหว่ำง  ๒๕ – ๕๐ ปี บำงส่วน ไปรับจ้ำงท ำงำนนอกพ้ืนที่  
รวมทั้งแรงงำนที่ไปท ำงำนต่ำงประเทศ  ปัญหำที่พบคือ ประชำกรต้องไปท ำงำนนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงำนอุตสำหกรรม  
บริษัท  ห้ำงร้ำนใหญ่ๆ  เพรำะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงำนอุตสำหกรรมที่มีกำรจ้ำงแรงงำนเยอะ เพรำะพ้ืนที่ส่วนมำกเป็นที่อยู่
อำศัย  ปัญหำนี้ยังไม่สำมำรถแก้ไขได้ 

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จำกกำรส ำรวจข้อมูลพ้ืนฐำนพบว่ำ  ประชำชนกรส่วนมำกมีสุขภำพที่ดี  มีกำรคัด

กรองสุขภำพให้กับประชำชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชำกรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคควำมดัน เบำหวำน  โรค
เอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปำก-เท้ำในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมำก มีสถิติเข้ำรับกำรรักษำพยำบำล  ปัญหำคือประชำชน
บำงรำยไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภำพประจ ำปี   
กำรแก้ไขปัญหำ คือ เทศบำลและหน่วยงำนสำธำรณสุข โรงพยำบำล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็น
ควำมส ำคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชำชนให้ควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี  แต่ต้องเป็นกำรด ำเนินกำรอย่ำง
ต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปี  ส ำหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ปี  ผู้ปกครองสำมำรถเลี้ยงดูตรงตำมเกณฑ์มำตรฐำน มีเพียง  ๑  รำย  
เท่ำนั้น  ดีไม่ตรงตำมเกณฑ์มำตรฐำน  จำกกำรส ำรวจข้อมูลพื้นฐำน บำงครัวเรือนไม่ได้กินอำหำรที่ถูกสุขลักษณะ  กำรใช้
ยำเพ่ือบ ำบัดอำกำรเจ็บป่วยที่ไม่เหมำะสม  กำรออกก ำลังกำยยังไม่สม่ ำเสมอ  และประชำกรส่วนมำกไม่ได้รับกำรตรวจ
สุขภำพ  ปัญหำเหล่ำนี้เทศบำลพยำยำมอย่ำงยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยำบำล  สำธำรณสุข   จัดกิจกรรมเพ่ือ
แก้ไขปัญหำ   

 ด้านการศึกษา 
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    จำกกำรส ำรวจข้อมูลพื้นฐำนพบว่ำ ประชำกรอำยุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่ำน  
เขียนภำษไทยและคิดเลขอย่ำงง่ำยได้  เด็กอำยุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อ
ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ ๔  หรือเทียบเท่ำ และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงำนท ำ ร้อยละ  ๙๙  ด้ำนกำรศึกษำอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหำคือ  
ยังไม่สำมำรถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  กำรแก้ปัญหำของเทศบำล  ได้จัดกิจกรรม 
ให้กับเด็กของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  กำรสนับสนุนอำหำรเสริมนม  อำหำรกลำงวัน ในหับทำงโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และ
ร่วมกันจัดกิจกรรมต่ำงๆ กับทำงโรงเรียน     

 ด้านค่านิยมของคนในพื้นที่ 
    จำกกำรส ำรวจข้อมูลพ้ืนฐำนพบว่ำ  ประชำกรมีกิจกรรมทำงศำสนำ(พุทธ)  และ
ประชำกรบำงรำยที่ไปร่วมท ำกิจกรรมของศำสนำคริสต์ด้วย  ประชำกรในเขตเทศบำลให้ควำมร่วมมือกันท ำกิจกรรม
สำธำรณะต่ำงๆ  ผู้สูงอำยุ  ผู้พิกำรได้รับกำรดูแล  ปัญหำคือ ประชำกรในครัวเรือนมีกำรดื่มสุรำ สูบบุหรี่ รวมทั้งที่เป็นครั้ง
ครำว บำงครัวเรือนขำดควำมอบอุ่น  กำรแก้ปัญหำของเทศบำลคือ จัดกิจกรรมต่ำงๆ ในชุมชน  พยำยำมที่จะให้ทุกส่วน
ทุกฝ่ำยทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของกำรดื่มสุรำ  ให้ชุชนเห็นควำมส ำคัญของครอบครัว  เช่ น  กำร
แข่งขันกีฬำชุมชน  แอโรบิคแด๊นส์  งำนประเพณี  เป็นต้น 
    ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จำกกำรส ำรวจข้อมูลพ้ืนฐำนพบว่ำ  ส่วนมำกครัวเรือนมีกำรป้องกันอุบัติภัยอย่ำงถูก
วิธี  มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหำคือจำกข้อมูลที่ส ำรวจพบว่ำมี ๙  ครัวเรือน  ที่ไม่มีกำรป้องกันอุบัติเหตุ  
อำชญำกรรม  วิธีกำรแก้ปัญหำของเทศบำลที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่และงบประมำณที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด  
คือกำรติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สำธำรณะ  ติดตั้งสัญญำณไฟกระพริบทำงร่วมทำงแยก ก่อสร้ำงหอนำฬิกำบอก
เวลำและลูกศรบอกทำง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริกำร  ในช่วงเทศกำลที่มีวันหยุดหลำยวันเพ่ืออ ำนวยควำม
สะดวกให้กับประชำชน  แต่ปัญหำที่พบเป็นประจ ำคือกำรทะเลำะวิวำทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพำะในสถำนที่จัดงำนดนตรี  
งำนมหรสพ  เป็นปัญหำที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่ำงมำก  กำรแก้ไขปัญหำ คือกำรแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตร
หลำนของตน  ประชำสัมพันธ์ให้ทรำบถึงผลกระทบ  ผลเสียหำย  และโทษที่ได้รับจำกกำรเกิดเหตุทะเลำะวิวำท  กำรขอ
ควำมร่วมมือไปยังผู้น ำ  กำรขอก ำลังจำก ต ำรวจ  ผู้น ำ  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดควำมรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้ น
เลยยังเป็นปัญหำที่ปัจจุบันไม่สำมำรถท่ีจะแก้ไขได้  ทั้งที่มีกำรร่วมมือกันหลำยฝ่ำย เป็นเรื่องที่ทำงเทศบำลจะต้องหำวิธีที่
จะแก้ไขปัญหำให้กับประชำชนต่อไปตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่สำมำรถด ำเนินกำรได้              
    ด้านยาเสพติด  
    ปัญหำยำเสพติดในชุมชนของเทศบำล  จำกกำรที่ทำงสถำนีต ำรวจภูธรบ้ำนเหลื่อมได้
แจ้งให้กับเทศบำลทรำบนั้นพบว่ำในเขตเทศบำลมีผู้ที่ติดยำเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่ำน้อย และยังไม่พบผู้ค้ำ 
เหตุผลก็เนื่องมำจำกว่ำได้รับควำมร่วมมือกับทำงผู้น ำ  ประชำชน  หน่วยงำนของเทศบำลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็ น
ประจ ำ กำรแก้ไขปัญหำของเทศบำลสำมำรถท ำได้เฉพำะตำมอ ำนำจหน้ำที่เท่ำนั้น  เช่น  กำรณรงค์  กำรประชำสัมพันธ์  
กำรแจ้งเบำะแส  กำรฝึกอบรมให้ควำมรู้  ถ้ำนอกเหนือจำกอ ำนำจหน้ำที่  ก็เป็นเรื่องของอ ำเภอหรือต ำรวจแล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ เทศบำลก็ได้ให้ควำมร่วมมือมำโดยตลอด   

(๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในพ้ืนที่ของเทศบำลส่วนมำกเป็นพ้ืนที่ส ำหรับเพำะปลูก ที่อยู่อำศัย  ร้ำนค้ำ  สถำน

ประกอบกำร  ตำมล ำดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สำธำรณะ  ทรัพยำกรธรรมชำติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ ำ  
ต้นไม้  อำกำศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหำคือ เนื่องจำกว่ำพ้ืนที่บำงส่วนเป็นดินเค็ม  น้ ำใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ ำกร่อย  ไม่
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สำมำรถที่จะน ำน้ ำจำกใต้ดินมำใช้ในกำรอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอำศัยน้ ำดิบจำกแหล่งอ่ืน  และน้ ำฝน  น้ ำในกำรเกษตร
ก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ ำใช้ในกำรเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหำคือยังไม่สำมำรถหำแหล่งน้ ำ 
ส ำหรับกำรเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพรำะพ้ืนที่ส่วนมำกเป็นของประชำชน  เอกชน  ปัญหำด้ำนขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็
มำกขึ้น  กำรแก้ไขปัญหำ เทศบำลได้จัดท ำโครงกำรเพ่ือแก้ปัญหำให้กับประชำชนและเป็นไปตำมควำมต้องกำรของ
ประชำชน  เช่น โครงกำรจัดหำถังขยะรองรับขยะให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  โครงกำรปลูกต้นไม้ในวันส ำคัญต่ำงๆ ในพ้ืนที่
ของตนเองและที่สำธำรณะรวมทั้งปรับปรุงสภำพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงำม ให้เป็นเมืองน่ำอยู่ เป็นที่พักผ่อน
หย่อนใจของประชำชน  ฯลฯ  เทศบำลได้รับรำงวัลสวนสำธำรณะน่ำรื่นรมย์ ระดับดี จำกกรมอนำมัย  กระทรวง
สำธำรณสุข  (เมื่อวันที่  ๑๘  กันยำยน พ.ศ. ๒๕๔๖)  และรำงวัลสวนสำธำรณะหนองใหญ่  ได้รับมำตรฐำนระดับดีมำก
ด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมสุขภำพโครงกำรสวนสำธำรณะน่ำรื่นรมย์  วันที่  ๑๖  พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๔๘  จำก
กรมอนำมัย  กระทรวงสำธำรณสุข 

(๕)  ด้านการเมือง – การบริหาร 
เทศบำลได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบำล  มีทั้งหมด ๖ ชุมชน  แต่ละชุมชนมีกรรมกำรซึ่งเป็น

ตัวแทนของชุมชน ๙ คน ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของเทศบำล  ประชำชนให้ควำมร่วมมือด้ำนกำร
เลือกตั้งเป็นอย่ำงดีเช่น  กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำเทศบำล ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ประชำชนมำใช้สิทธิเลือกตั้ง จ ำนวนผู้มำใช้
สิทธิเลือกตั้งนำยกเทศมนตรี  ๑,๙๒๗   คน  จำกผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  ๒,๗๔๘  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗๑.๗๖  จ ำนวนผู้
มำใช้สิทธิเลือกตั้งสมำชิกสภำเทศบำล๑,๙๗๗  คน  จำกผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  ๒,๗๓๗  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗๒.๒๓  
ปัญหำคือกำรแข่งขันทำงกำรเมืองค่อนข้ำงสูง มีจุดที่น่ำสังเกตคือ มีกำรย้ำยเข้ำย้ำยออกช่วงที่จะมีกำรเลือกตั้ง ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรเลือกผู้ใหญ่บ้ำน  สมำชิกสภำ  นำยกเทศมนตรี  โดยเฉพำะ กำรคัดเลือกผู้ใหญ่บ้ำน  กำรแก้ไขปัญหำของ
เทศบำลคือ  ขอควำมร่วมมือ  ผู้น ำ  เจ้ำหน้ำที่ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบให้ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รำยงำน
อ ำเภอทรำบ  กำรรณรงค์  ประชำสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมำยของกำรเลือกตั้งที่กระท ำได้และท ำ
ไม่ได้ให้ประชำชนได้รับทรำบ ปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นเทศบำลก็ได้พยำยำมแก้ไข  โดยเรื่องจำกกำรประชุมประชำคม
ท้องถิ่นทุกชุมชนในเขตเทศบำล  ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำเทศบำล  จำกผลกำรประชุมทุกครั้งที่เทศบำลจัดขึ้น  มี
ประชำชนสนใจเข้ำร่วมประชุมรวมทั้งแสดงควำมคิดเห็นที่หลำกหลำย  ส่งผลให้เทศบำลด ำเนินงำนตำมควำมต้องกำรของ
ประชำชน และประชำชนได้รับประโยชน์ และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเทศบำล นอกจำกนี้  เทศบำลได้จัดโครงกำรอบรม
ศึกษำ  ดูงำน  ของคณะผู้บริหำร  สมำชิกสภำเทศบำล  พนักงำนเทศบำล  อสม. และกรรมกำรชุมชน  โครงกำรอ่ืนๆ 
ส ำหรับประชำชนอีกหลำยโครงกำร  เพ่ือน ำควำมรู้และประสบกำรณ์ที่ได้รับมำพัฒนำเทศบำลให้เจริญเท่ำเทียมกับ
เทศบำลอ่ืนๆ และเทศบำลมีโครงกำรจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในกำรปฏิบัติงำนให้ทันสมัยและมีประสิทธิภำพ   โครงกำร
บำงโครงกำรต้องระงับไว้เนื่องจำกข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ  มีอัตรำก ำลังพนักงำนเทศบำลจ ำกัด ไม่เพียงพอต่อกำร
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในด้ำนบริกำร 
  
 
 
 
 

๓.๒ การประเมิน... 
 



  
 

แผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565)    
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองพำน 

                                                                                      
 

41 
 

-๙๓- 
 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 
ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปา
ส าหรับอุปโภค-บรโิภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ าและน้ าประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหล่ง
น้ าและมีน้ าประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึน้ 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและ
ที่สาธารณะยังไม่สามารถ
ด าเนนิการครอบคลุมพืน้ที่
ได้ทั้งหมด 

- ไฟฟา้ - ทางและที่
สาธารณะในเขต
เทศบาล 

- ทางและที่
สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและป้องกนัการ
เกิดอาชญากรรมได ้

๓) ชุมชนขยายมากขึ้น
ระบบระบายน้ ายังไม่
เพียงพอ เกิดการอดุตัน ส่ง
กลิ่นเหม็นก่อความร าคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ า - พื้นที่ในเขต
เทศบาล 

- มีรางระบายน้ า
สามารถระบายน้ าได้
สะดวก ไม่อดุตัน ไม่
ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความร าคาญ 

๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสัญจรไปมา
เพิ่มมากขึ้นและเทศบาลไม่
สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากพื้นที่ยังไม่เปน็ที่
สาธารณะ จะด าเนนิการได้
ก็ต่อเม่ือต้องเป็นที่
สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้
ด าเนนิการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชนไดร้ับ
ความสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
 

๒. ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชวีิต 
 

๑) มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม่ โรคระบาด 
โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล ในพืน้ที่ไม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่  ดรคระบาด  
โรคติดต่อ 
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๒) ประชาชนในพื้นทีป่่วย
เป็นโรคเรื้อรังแนวโน้มที่
เพิ่มข้ึน เช่น เบาหวาน  
ความดนั 

- ประชาชนกลุ่ม
เส่ียงและผู้ป่วย 

 

ดาน... 
 

-๙๔- 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวงัและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ าเสีย
เพิ่มมากขึ้น 

 - ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะและน้ า
เสียถูกก าจัดให้หมด
ด้วยวธิีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบรโิภคอาหาร
ที่ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนทราบ
และสามารถเลอืก
บริโภคอาหารที่
ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพื้นทีบ่าง
รายมีที่อยู่อาศัยไม่ม่ันคง
แข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพืน้ที่ท่ี
ได้รบัความเดอืนรอ้น
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพืน้ที่
ได้รบัความชอ่ยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย
ให้ม่ังคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิ่มมากขึ้นท าให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนท าให้เกิดเปน็
ชุมชนแออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขต
เทศบาล 

- ควบคุมการกอ้
สร้างอาคาร
บ้านเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไม่เกิด
ปัญหาจากการ
ก่อสร้างอาคาร 

ประชาชนบางครัวเรอืน
บริโภค-บริโภคน้ าที่ยังไม่
สะอาดและมีส่ิงเจือปน เช่น 
จากน้ าฝน น้ าทีไ่ม่ได้
คุณภาพ มีตะกอน  

- การอปุโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนบริโภค
น้ าที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาส่ือการเรียน
การสอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รบัการศึกษา
ต่อในระดับที่สูงกว่าขั้น

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
เทศบาล 

- มีส่ือการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รบัาร
ศึกษาที่สูงข้ึน มี
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พื้นฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครวัยากจน    

งบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผู้สูงอายุบาง
ครอบครวั ผู้สูงอายุอยู่ตาม
ล าพัง และรบัภาระในการ
ดูแลเด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขตเทศบาล   

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รบัการดูแลทีด่ ี

 
ดาน... 

 
 

-๙๕- 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ผู้พิการไม่ไดร้ับความ
ช่วยเหลือในด ารงชวีิต 

 - ผู้พิการในเขต
เทศบาล 

- ผู้พิการได้รบัความ
ช่วยเหลือในการ
ด ารงชีวิตและทัว่ถึง 

๔) เยาวชนและวัยรุ่นติด
เกมส์ ส่ิงลามก  บุหรี่ 
เหล้า สาเสพติด และท้อง
ก่อนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุน่
ในเขตเทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุน่มี
อนาคตที่ด ี

๕) ประชาชนกรอายุต้ังแต่ 
๓๕ ข้ึนไป  ไม่ได้ตรวจ
สุขภาพประจ าปี จ านวน  
๒๙๑ คน   

- ประชาชนในเขต
เทศบาลที่อายุ ๓๕  
ข้ึนไป 

- ประชาชนที่อายุ 
๓๕ ข้ึนไปได้รบัการ
ตรวจสุขภาพทุกคน  

๖) ประชากรที่สูบบุหรี่ 
จ านวน ๓๐๐ คน ดื่มสุรา 
จ านวน ๑๗๑ คน 

- ประชาชนที่สูบบุหรี่
และดื่มสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่มสุรา 

๓. ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 

๑) ประชาชนไม่มีการ
วางแผนในการด าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถ
วางแผนการ
ด าเนนิงานได้เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน
การท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนใน
การท ากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานที่
จ าหน่ายสินคา้ 

- การพาณชิย  กรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานที่ในการขาย
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 จ าหน่ายสินคา้ 
๔) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ าระยะทางในการ
ขนส่งผลผลิตไกลจากแหล่ง
รับซ้ือ  

- เกษตรกรในพืน้ที ่ - ผลผลิตมีราคา
สูงข้ึน 

๕) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพ
สูงขาดแคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงข้ึน
เหมาะสมกับค่าครอง
ชีพ มีการจา้งงาน
มากขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ย
ต่อปี ต่ ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท   
จ านวน ๙ ครวัเรือน    

- ประชาชนที่มี
รายได้ต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตราฐานรายได ้

 
ดาน... 

 
 

-๙๖- 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๗) ในเขตเทศบาลไม่มี
แหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

- การท่องเท่ียว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเที่ยว
ในเขตเทศบาลและ
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมีเพิ่ม
มากขึ้นอาจท าให้เกดิ
อุบัติเหตุข้ึนได ้

- การจราจร ประชาชนที่สัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เชน่ 
ติดต้ังสัญญาณไกระ
พริบเพือ่เตือนให้
ระมัดระวัง 

๒) มีการท าลายและลัก
ขโมยทรัพย์สินของ
ประชาชนและราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะ
วิวาทกนัในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชวีิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกนัและ
รักษาความปลอดภัย
ในชวีิตและทรพัย์สิน
ของประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดต้ังกล้องวงจรปดิ  
การให้ผู้น า อปพร. 
ควบคุมและระงับ
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เหตุทะเลาวิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

๓) เป็นพืน้ที่ท่ีมีดินเค็มและ
น้ าใต้ดนิเปน็น้ าเค็มหรือมี
รสกร่อย ไม่สามารถใชใ้น
การเกษตรและอุปโภค-
บริโภคได ้

- ดนิและน้ าใตด้ิน - พื้นที่ในเขต
เทศบาล 

- ปัญหาเรือ่งดนิเค็ม
ลดลง จัดหาแหล่ง
น้ าจากแหล่งอืน่เพิ่ม
มากขึ้น   

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและ
น้ าเสียเพิ่มมากขึ้นส่งกลิ่น
เหม็นร าคาญ 

- ส่ิงแวดลอ้ม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นที่
เทศบาล 

- ปัญหาขยะและน้ า
เสียลดลง 
ผู้ประกอบการ
สามารถก าจดัขยะ
และน้ าเสียเองได้โดย
ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  

 
 
 

ดาน... 
 
 
 

-๙๗- 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภมูิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปัญหาท้องถิน่ถูกลืมเลอืนไป
มาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปัญหาท้องถิน่ ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญช์าวบ้าน
ในโอกาสต่างๆ เพื่อ
เป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต 
ประเพรีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ไม่ถูก
ลืมและคงอยู่สืบไป 
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๓.๓ ความเชื่อมโยง... 


